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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I propositionen 2016/17:106 om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvérd foreslas att en ny lag (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd ska trdda i kraft den 1 januari
2018.

Enligt overgdngsbestimmelser ska lagen (1990:1404) om kommu-
nernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvéard upphivas genom
den nya lagen, men den forra lagen ska dock fortsitta att tillampas under
ar 2018 for patienter som vérdas i sluten psykiatrisk vard. Forslagen i
propositionen antogs av riksdagen den 15 juni 2017.

I denna lagrddsremiss foreslds att ndmnda Overgéngsbestimmelser
upphévs och éndras sa att kommunens betalningsansvar for patienter som
vardas i sluten psykiatrisk vérd, under 2018, i stéllet ska intrdda 30 dagar
efter det att en underréttelse om att en patient dr utskrivningsklar har
skickats. Denna tidpunkt for kommunernas betalningsskyldighet ska
dock gélla under forutsittning att kommun och landsting inte kommit
Overens om att kommunens betalningsansvar ska intrdda vid en annan
tidpunkt.

Lagen ska trida i kraft den 2 januari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om éandring i lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso- och sjukvard.



2 Forslag till lag om éndring 1 lag
(2017:612) om samverkan vid
utskrivning frin sluten hélso- och

sjukvard

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten héilso- och sjukvard
dels att punkt 4 i ikrafttrddande- och Overgédngsbestimmelserna ska

upphdra att gélla,

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2. Lagen tillimpas dock inte
fram till och med den 31 december
2018 for patienter som vardas i
sluten psykiatrisk vard.

Féreslagen lydelse

2. For patienter som vdrdas i
sluten  psykiatrisk ~ vdard  ska
kommunens betalningsansvar
enligt 5 kap. 4 § till och med den
31 december 2018 intrdda forst 30
dagar efter det att en underrdttelse
enligt 3 kap. 1§ har skickats, om
inte kommunen och landstinget har
kommit 6verens om att kommunens
betalningsansvar enligt 4 kap. 5 §
ska intrdda vid en annan tidpunkt.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 27 februari 2014 ansvarigt statsrad att ge
en sarskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard
(dir. 2014:27).

Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05) overldmnade i
mars 2015 betinkandet Trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard
(SOU 2015:20) till regeringen. Betéinkandet har remissbehandlats och
regeringen beslutade den 16 februari 2017 propositionen Samverkan vid
utskrivning frén sluten hélso- och sjukvérd (prop. 2016/17:106).

Vid beredningen av nimnda proposition tog regeringen under hand del
av synpunkter om Overgangsbestimmelserna till den nya lagen om
samverkan vid utskrivning fran hélso- och sjukvarden. Till f61jd av dessa
synpunkter remitterade Socialdepartementet en promemoria med forslag
om att overgingsbestimmelserna till den lagen skulle &ndras. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 1.

En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr
S2017/01662/FS).

4 Ny overgangsbestimmelse

Regeringens forslag: Fram till och med den 31 december 2018
intrdder kommunens betalningsansvar enligt 5 kap. 4 § den nya lagen
om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvéard for
patienter som vérdas i sluten psykiatrisk vard forst 30 dagar efter det
att en underrittelse om att patienten dr utskrivningsklar har skickats.
Betalningsansvaret enligt dvergangsbestimmelsen intrdder om det inte
finns ndgon overenskommelse mellan kommun och landsting om en
annan tidpunkt for kommunens betalningsansvar.

Overgangsbestimmelsen om att lagen om kommunernas betalnings-
ansvar for viss hélso- och sjukvard ska fortsétta att tillimpas fram till
och med den 31 december 2018 for patienter som vardas i sluten
hilso- och sjukvard upphévs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
regeringens forslag fortydligas dven att overgdngsbestimmelsen om att
lagen (1990:1410) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard ska fortsétta att tillimpas fram till och med den 31 december
2018 for patienter som vardas i sluten hilso- och sjukvérd, ska upphivas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Vistra Gotalands ldns landsting
samtycker och bedomer att promemorians forslag kommer att bidra till
en mer jamlik hilso- och sjukvard. Helsingborgs kommun hade girna sett
att den frist pa 30 dagar som finns i dag hade blivit permanent, d4 denna
patientgrupp ar fordndringskénslig och individuella 16sningar i hog grad



behdver tillimpas. For att kunna kvalitetssdkra och planera for basta vard
och omvérdnad anser kommunen att det behdvs en storre tidsatgang.
Visterbottens ldns landsting papekar att enligt den nu géllande lagen om
kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och sjukvard intrader
betalningsansvaret for en patient i den psykiatriska vérden tidigast 30
vardagar efter det att kommunen mottagit kallelsen till vrdplaneringen. I
kalenderdagar innebdr det en skillnad pa 12 kalenderdagar mellan 30
dagar och 30 vardagar. Landstinget fragar dérfor om det dr en ambition
fran regeringen att korta fristen med 12 dagar under 2018 eller om det
egentligen dr 30 vardagar som avses. Markaryds kommun ar positiv till
att regeringen lyssnat in remissinstanserna och foreslar Overgangs-
bestimmelser om att 30 dagars planeringstid ska gélla vid utskrivning
fran sluten psykiatrisk vard under 2018. Det ger kommunernas social-
tjdnst en mojlighet att fordndra sin organisation efter de nya forutsétt-
ningarna. Med tanke pa det stora vardbehov som de patienter som vardas
inom den psykiatriska slutenvarden har ar det enligt kommunen ndd-
vandigt att det antal dagar kommunens socialtjanst har till férfogande for
planering och samverkanskontakter innan betalningsansvar intridder lang-
siktigt utdkas. Kommunen anser att ett minimikrav ar att antalet dagar
permanent utdkas till 15 dagar. Ndssjé kommun ser delvis positivt pa for-
slaget om &dndrande Overgangsbestimmelser. Kommunen instimmer i
vad Kommunerna i Stockholms 1an (KSL) anfort i sitt tidigare remiss-
yttrande att en gradvis minskning av fristdagarna bor ske, dér forsta
steget blir att antalet fristdagar halveras till 15 dagar. Jimtlands lins
landsting bedomer att inriktningen ska vara att samma bestdmmelser ska
gilla for patienter i somatisk och psykiatrisk vard och att promemorians
forslag kan innebdra en fortsatt sérlosning for psykiatrins malgrupp.
Viisternorrlands ldins landsting anser att det varken &r nodvéandigt eller
onskvért med en sirskild 6vergangsbestimmelse i form av de foreslagna
30 dagarna. Norrbottens lins landsting stiller sig negativt till foreslagna
overgangsbestaimmelser for psykiatrisk slutenvard. Landstinget anser att
eventuella avsteg frén lagstiftningen ska hanteras i den 6verenskommelse
som regionen tar fram tillsammans med lanets kommuner. Blekinge lins
landsting stéller sig inte bakom forslaget om 30 dagars fristdagar utan
menar att nivdn under 6vergéngsperioden bor vara 15 dagar.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen om betalningsansvars-
lagen foreslog inga Overgangsbestimmelser i betdnkandet Trygg och
effektiv utskrivning fran sluten vard (SOU 2015:20). I propositionen
Samverkan vid utskrivning frén sluten hilso- och sjukvard (prop.
2016/17:106) framkom att flera remissinstanser ifragasatte den korta tid
for ikrafttridande som utredningen foreslog och flera instanser, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Hudiksvalls kommun an-
sdg att huvudménnen maéste ges tid att forbereda sig for att undvika att
backup-16sningens tre dagar blir norm. Det ansags behdvas mer tid for att
na en lokal 6verenskommelse samt for de metodfordndringar som behovs
i det nya arbetssittet for alla inblandade parter. Aven Virmlands lins
landsting ansag att huvudménnen maste ges god tid till bade utvecklings-
arbete och att forhandla for att skapa forutsittningar for korrekt utform-
ade och vél forankrade Overenskommelser. Flera av remissinstanserna
angav dven den sdrskilda utmaning som det foreslagna regelverket kan
medfora for verksamheter inom psykiatrin. Socialstyrelsen ansag att det



finns en risk for att patienter i psykiatrisk vard inte far den vard och om-
sorg som de behover efter utskrivning fran sluten vard om fristdagarna
minskas frén trettio till tre med s& kort varsel. Myndigheten foreslog
déarfor att den nya lagens ikrafttriddande skulle senareldggas for denna
grupp patienter. Kommunerna i Stockholms ldn (KSL) forordade en grad-
vis minskning av fristdagar och att antalet fristdagar som ett forsta steg
skulle halveras till 15 vardagar. Aven Kalmar lins landsting och Malmé
kommun m.fl. foreslog att det skulle skapas dvergangsbestimmelser som
mojliggor ett successivt inforande av de skdrpta fristdagarna.

I ndmnda proposition om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvard foreslog regeringen en dvergangsbestimmelse som innebar
att lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvéard
skulle fortsétta att gdlla fram till och med den 31 december 2018 for
patienter som vardas i sluten psykiatrisk vard. Vid beredningen av pro-
positionen tog regeringen under hand del av synpunkter om att en sddan
overgangsbestimmelse skulle innebira att huvudménnen var tvungna att
tillimpa parallella system och rutiner for psykiatri och somatisk vard och
att det ddrmed fanns risk att 6vergdngen skulle bli rorig, forvirrad och
ineffektiv. I det skedet gjordes beddmningen att en dndring av Gver-
gangsbestimmelserna inte kunde ske utan att en ny Overgangs-
bestimmelse behovde remitteras och understéllas Lagradets granskning,
vilket nu sker i denna lagradsremiss.

Nagra remissinstanser har ldmnat synpunkter som i viss man gar i olika
riktningar. Helsingborgs kommun anser att den frist pa 30 dagar som
finns i dag borde vara permanent da denna patientgrupp ar forandrings-
kénslig och individuella 16sningar i hdg grad behdver tilldimpas.
Kommunen anfor att det behdvs en storre tidsdtgdng for att kunna
kvalitetssékra och planera for bésta vard och omvardnad. Markaryds
kommun menar att det med tanke pé det stora vardbehov som de patienter
som vardas inom den psykiatriska slutenvarden har &r nédvéndigt att det
antal dagar kommunens socialtjanst har till forfogande for planering och
samverkanskontakter innan betalningsansvar intrdder langsiktigt utdkas.
Ett minimikrav &r att antalet dagar permanent utdkas till 15 dagar. Ndssjé
kommun ser delvis positivt pa forslaget om &ndrade Overgéngs-
bestimmelser. Kommunen instimmer i vad KSL anfort i sitt tidigare
remissyttrande om att en gradvis minskning av fristdagarna bor ske, dar
forsta steget blir att antalet fristdagar halveras till 15 dagar. Jamtlands
ldns landsting bedomer att inriktningen ska vara att samma bestimmelser
ska giélla for patienter i somatisk och psykiatrisk vard och att promemo-
rians forslag kan innebéra en fortsatt sarlosning for psykiatrins malgrupp.
Viisternorrlands ldns landsting anser att det varken &r nddvéandigt eller
onskvart med en sérskild 6vergangsbestimmelse i form av de foreslagna
30 dagarna. Norrbottens lins landsting stiller sig negativt till foreslagna
overgangsbestimmelser for psykiatrisk slutenvérd. Landstinget anser att
eventuella avsteg fran lagstiftningen ska hanteras i den 6verenskommelse
som regionen tar fram tillsammans med lanets kommuner. Blekinge Ilins
landsting stéller sig inte bakom forslaget om 30 dagars fristdagar utan
menar att nivan under overgangsperioden bor vara 15 dagar.

Regeringen har i propositionen om samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso- och sjukvard tydligt angett att den nya lagen om samverkan
vid utskrivning fran sluten hédlso- och sjukvard bl.a. bor medfora att



berérda aktorer i kommun och landsting pabdrjar sin planering for den
enskilde i god tid infor utskrivningen. Vidare betonar regeringen vikten
av att huvudménnen gemensamt kommer Overens om fristdagar och
andra villkor for utskrivningssituationen som syftar till att skapa trygghet
for den enskilda patienten eller brukaren. Regeringen vill dock
sdkerstilla att den nya lagen genomfOrs pé ett sdtt som ger huvudménnen
bra mojligheter att forbereda sina verksamheter pa de nya reglerna.

Med anledning av detta foreslds det i denna lagrddsremiss att for
patienter som vardas i sluten psykiatrisk vard ska kommunens betal-
ningsansvar enligt 5Skap. 4§ den nya lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard intrdda forst 30 dagar efter
det att en underrittelse om att en patient ar utskrivningsklar enligt 3 kap.
1§ den lagen har skickats. Denna ordning ska gélla under &r 2018.
Kommun och landsting bor emellertid d4ven under denna Gvergéngstid
kunna komma 6verens om att kommunens betalningsansvar ska intrida
vid en annan tidpunkt i likhet med vad som anges i 4 kap. 5 § den nya
lagen om samverkan vid utskrivning frdn sluten hélso- och sjukvard.
Betalningsansvaret enligt 6vergangsbestimmelsen ska siledes intrida om
det inte finns ndgon dverenskommelse mellan kommun och landsting om
en annan tidpunkt for kommunens betalningsansvar.

Viisterbottens ldns landsting papekar att enligt nu gillande lagen om
kommunernas betalningsansvar for viss hidlso- och sjukvard intrdder
betalningsansvaret for en patient i den psykiatriska véarden tidigast 30
vardagar efter att kommunen mottagit kallelsen till véardplaneringen.
Detta innebédr en skillnad pa 12 kalenderdagar mellan 30 dagar och 30
vardagar. Landstinget fragar darfor om det &r en ambition fran regeringen
att korta fristen med 12 dagar under 2018 eller om det egentligen &r 30
vardagar som avses. Regeringens forslag innebér att det 4r kalenderdagar
som avses och ddrmed innebdr Overgangsbestimmelsen en smdrre
minskning av antalet fristdagar i forhallande till den tidigare beslutade
overgangsbestimmelsen. Emellertid kan det &ven noteras att enligt
nuvarande regler i betalningsansvarslagen borjar fristdagarna att rdknas
frén den dag mottagaren har tagit emot kallelsen till vardplanering vilket
i praktiken, beroende pd nir landstinget skickat kallelsen, kan innebéra
att ett betalningsansvar kan intrdda dagen efter det att patienten har
bedomts som utskrivningsklar. Regeringens uppfattning ar att den nya
bestimmelsen &r tydlig och — for savil patienter som for vardpersonal —
mer forutsdgbar.

Som en konsekvens av att regeringen foreslar en ny dvergangsbestim-
melse foreslds ocksa att den tidigare beslutade vergangsbestimmelsen
om att lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjuk-
vard ska fortsdtta att tillimpas fram till och med den 31 december 2018
for patienter som vérdas i sluten psykiatrisk vard ska upphévas.

Andringarna av dvergingsbestimmelserna foreslds trida i kraft den
2 januari 2018.



5 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: Forslaget om en ny dvergangsbestimmelse
till lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvérd medfor inga direkta kostnadsokningar eller andra konsekven-
ser av betydelse for den kommunala sektorn eller for staten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer eller
har inget att invinda mot promemorians bedomning. Malmé kommun
delar inte promemorians beskrivning av konsekvenserna av dndrade
Overgangsbestimmelser. Att den nya lagen ska tillimpas ocksa for
psykiatrisk slutenvard 2018 innebér att det dr kalenderdagar och inte var-
dagar som ska rdknas. Det innebdr att kommunen med &ndrade Gver-
gangsbestimmelser far kortare tid for forberedelser 4n vad kommunen
hade haft om betalningsansvarslagen fortsatt tillimpats 2018 for
psykiatrisk slutenvard. Antalet helgdagar under en 30-dagars period kan
variera beroende pé hur storhelgerna faller men dven utan storhelger blir
det mindre tid for kommunen att forbereda utskrivning jamfort med
tidigare forslag till vergdngsbestimmelser.

Skiilen for regeringens bedémning: Andringen medfor inga direkta
kostnadsokningar eller andra konsekvenser av betydelse for den kom-
munala sektorn eller for staten. Den dvergangsbestimmelse som beslut-
ades i samband med propositionen om samverkan vid utskrivning fran
sluten hilso- och sjukvérd innebédr att den nu gillande lagen om kom-
munernas betalningsansvar for viss hdlso- och sjukvérd ska fortsétta gilla
under 2018 for patienter som vardas inom sluten psykiatrisk vard. Enligt
den lagen trdder kommunens betalningsansvar for patientgruppen in forst
30 vardagar efter det att en patient har bedomts utskrivningsklar och en
vardplan har upprittats (16rdag, midsommarafton, julafton och nyérsafton
ordknade). Enligt den nu foreslagna 6vergangsbestdmmelsen ska en frist
om 30 kalenderdagar gilla under 2018 betrdffande utskrivning fran
sluten psykiatrisk vard. Malmo kommun papekar att den nya dvergangs-
bestimmelsen i praktiken innebér en smérre minskning av antalet frist-
dagar i forhallande till den tidigare beslutade dvergangsbestimmelsen.
Regeringen noterar dven att enligt nuvarande regler i betalnings-
ansvarslagen borjar fristdagarna att rdknas frin den dag mottagaren har
tagit emot kallelsen till vardplanering och att detta i praktiken, beroende
pa nar landstinget skickat kallelsen, kan innebéra att ett betalningsansvar
kan intrdda dagen efter det att patienten har beddmts som utskrivnings-
klar. Regeringen instimmer i att den nu foreslagna bestimmelsen kan
innebdra en smédrre minskning av antalet dagar. Denna minskning av
antalet dagar far dock anses rimlig. Den nya bestimmelsen &r dérutver
tydlig och — for sévél patienter som for vardpersonal — mer forutségbar.
Betydelsen av Overgangsbestimmelsen &r att landsting och kommuner
tillsammans under 2018 antingen ska komma &verens om en lokal hant-
ering av antalet fristdagar eller forbereda infér en harmonisering och
minskning av antalet fristdagar mellan patienter som skrivs ut frén sluten
psykiatrisk vard och 6vriga utskrivningssituationer.
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6 Forfattningskommentar

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Genom éndringen i den andra punkten och upphévandet av den fidrde
punkten kommer den nya lagen (2017:612) om samverkan vid utskriv-
ning fran sluten hélso- och sjukvard redan under 2018 att &ven omfatta
personer som vardas i sluten psykiatrisk vard. Av andra punkten kommer
det dock framgd att under ar 2018 intrdder kommunens betalningsansvar
for patienter som vardas i sluten psykiatrisk vard forst 30 dagar efter det
att en underréttelse om att patienten dr utskrivningsklar har skickats. Med
dagar avses kalenderdagar. Denna frist pa 30 dagar ska dock géilla under
forutséttning att kommun och landsting inte har kommit verens om att
kommunens betalningsansvar ska intrdda vid en annan tidpunkt i enlighet
med 4 kap. 5 § nimnda lag.

Overgangsbestimmelserna kommer att gilla frin och med den
2 januari 2018. Det datumet ar satt av forfattningstekniska skél for att
undvika att dndringar gors i en forfattning som dnnu inte trétt i kraft. De
Overgangsbestimmelser som anges i propositionen kommer att gilla en
dag, men detta kommer inte att leda till nagra foljder.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lag (2017:000) om
samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och

sjukvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:000) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
dels att punkt 4 i ikrafttridande- och Overgdngsbestimmelserna ska

upphora att gélla,

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2016/17:106

2. Lagen tillimpas dock inte fram
till och med den 31 december 2018
for patienter som vdrdas i sluten
psykiatrisk vard.

Foreslagen lydelse

2. Fram till och med den
31 december 2018 intrider
kommunens  betalningsansvar i

enlighet med 5 kap. 4 § och om det
inte finns ndgon éverenskommelse
om att kommunens betalnings-
ansvar ska intrdda vid en annan
tidpunkt i enlighet med 4 kap. 5 §,
for patienter som vdrdas i sluten
psykiatrisk vard forst 30 dagar
efter det att en underridttelse enligt
3 kap. 1 § har skickats.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2018.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanser som beretts
tillfalle att avge yttrande 6ver Promemoria med
forslag om dndrade overgangsbestimmelser for
den foreslagna lagen om samverkan vid
utskrivning frin sluten hélso- och sjukvérd

Socialstyrelsen, Arjeplogs kommun, Arvika kommun, Borgholms kom-
mun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Eslovs
kommun, Falkdpings kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Hérjedalens kommun,
Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kiruna kommun, Kristianstads
kommun, Kungilvs kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun,
Linkdpings kommun, Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Ludvika
kommun, Malmé kommun, Markaryds kommun, Munkedals kommun,
Nora kommun, Norrtdlje kommun, Nykopings kommun, Néssjo kom-
mun, Ovandkers kommun, Pited kommun, Sigtuna kommun, Simris-
hamns kommun, Skévde kommun, Sollefted kommun, Stockholms kom-
mun, Strdmsunds kommun, Sundsvalls kommun, Torsby kommun, Umea
kommun, Uppsala kommun, Vilhelmina kommun, Vésterviks kommun,
Visterds kommun, Are kommun, Atvidabergs kommun, Alvdalens
kommun, Orebro kommun, Overtorned kommun, Stockholms lins lands-
ting, Uppsala lins landsting, Sédermanlands lins landsting, Oster-
gotlands ldns landsting, Jonkopings ldns landsting, Kronobergs ldns
landsting, Kalmar léns landsting, Blekinge lans landsting, Skéne léns
landsting, Hallands lidns landsting, Vistra Gotalands ldns landsting,
Virmlands lins landsting, Orebro lins landsting, Vistmanlands lins
landsting, Dalarnas ldns landsting, Gévleborgs lins landsting, Véster-
norrlands léns landsting, Jamtlands ldns landsting, Vésterbottens léns
landsting, Norrbottens lédns landsting, Sveriges Kommuner och Lands-
ting.
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