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Regeringen
2017-10-26
S2017/05940/FS (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag avseende insatser for att minska narkotikarelaterad
dodlighet

Regeringens beslut

Regeringens beslutar att ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag att i samverkan
med Socialstyrelsen utreda forutsittningarna for 6kad samverkan mellan
berérda myndigheter i syfte att genom ett varningssystem mellan myndig-
heter 1 ett tidigt skede kunna uppticka substanser eller forindrat missbruks-
monster som kan orsaka plétslig 6kning av antalet dodsfall.

I uppdraget ingar ocksa att genomféra en konsekvensanalys av de forslag
som foreslas. Konsekvensanalysen ska omfatta en berikning av vilka kost-
nader och nyttor som férslaget forvintas leda till samt hos vilka aktérer
dessa kostnader forvintas uppsta.

Folkhilsomyndigheten far f6r uppdragens genomférande anvinda
1 500 000 kronor under 2017.

Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg, anslaget 6:1 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobalk
samt spel, anslagsposten 9 Ovriga atgirder. Medlen fér uppdragen utbetalas
engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske
senast den 1 december 2017. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars ar 2018. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning 6ver anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 31 maj 2018. Rekvisition, aterbetalning och redovisning ska hianvisa till
det diarienummer som detta beslut har.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Regeringen beslutar att ge Socialstyrelsen i uppdrag

— attisamverkan med Folkhilsomyndigheten ta fram information om
overdosrisker och siakrare anvindning riktad till personer som brukar
narkotika eller narkotikaklassade likemedel.

— attisamverkan med Folkhilsomyndigheten utreda méjligheterna att
utveckla riktad hilsoinformation om drogmarknaden och akuta risker
m.m. till personer som brukar narkotika.

— att utveckla och ta fram ett kunskapsstéd om likemedelsbehandling vid
opiatberoende samt limna forslag till samverkansformer mellan huvud-
minnen. Kunskapsstédet ska beakta kons- och édldersspecifika behov
hos patienterna och innehalla modeller f6r brukarmedverkan.

— att presentera forslag till en kartliggning av akutmottagningarnas rutiner
tor fortsatt vard, behandling och uppféljning av personer som kommer
till akutmottagningarna p.g.a. en 6verdos.

Uppdraget att ta fram information om 6verdostrisker och sikrare anvindning
ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast

den 31 maj 2018. Ovriga uppdrag ska redovisas senast

den 15 december 2018. Rekvisition, aterbetalning och redovisning ska hin-
visa till det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Den 4 februari 2016 beslutade regeringen om En samlad strategi f6r alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken)
2016-2020 (skr. 2015/16:86). I skrivelsen redogor regeringen fér mal och
inriktning f6r samhillets insatser f6r under dren 2016-2020. Under mal 5
aterfinns insatsomradet ”’Strategiskt och langsiktigt arbete for att motverka
narkotikarelaterad dédlighet bland kvinnor och min samt pojkar och
flickor”.

Den narkotikarelaterade dédligheten i Sverige 4r hog i en internationell
jamforelse. Statistik visar pa en 6kad dodlighet de senaste tio dren. I den
officiella statistiken som rapporteras till Europeiska centrumet f6r kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) ligger dodlighetstalen i Sverige
bland de hégsta i Europa.

Med utgangspunkt 1 Socialstyrelsens rapport “Narkotikarelaterade dédsfall.
En analys av 2014 ars dédsfall och utvecklingen av den officiella statistiken”
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kan konstateras att dodsfallen sammantaget kan betraktas som mycket
heterogena. Dédsfallen ar spridda 6ver alla dldrar, de innefattar olycksfalls-
forgiftningar, skadehidndelser med oklar avsikt och suicidforgiftningar med
likemedel och andra droger, samt konsekvenser av ett tidigare missbruk. Det
handlar dessutom om ett stort antal substanser, allt fran forskrivningsbara
likemedel till droger helt utan medicinsk anvindning. Det dr dven mycket
vanligt med kombinationer. Det finns samtidigt vissa monster, t.ex. ar det
vanligare med 6verdoser bland yngre min, pa samma sitt som det dr
vanligare med suicid bland medelalders kvinnor.

For att motverka den narkotikarelaterade dodligheten krivs siledes insatser
pa flera nivider i samhallet som involverar savil huvudmin som berérda
myndigheter och det civila samhallet. Insatser beh6ver utvecklas for att tidigt
fanga upp personer i riskzon. Detta for att kunna motivera och erbjuda
attraktiva och lattillgidngliga st6d- och behandlingsinsatser. Exempel pa
sadana insatser kan vara sprututbytesmottagningar och andra lagtroskel-
verksamheter. Det kan dven handla om att stirka tillgangen till insatser

enligt socialtjanstlagen (2001:453) saisom Oppna insatser, frivillig institutions-
vard och boende.

Tidigare 6verdos dr en riskfaktor for en ny 6verdos. Det ar dirfor viktigt att
den hilso- och sjukvardspersonal som behandlar patienter vid akut 6verdos
har kunskap om detta och att personer som vardas for 6verdos erbjuds
behandling samt insatser f6r 6verdosprevention.

Det finns en stor medicinskt motiverad anvindning av narkotiska likemedel
for behandling av exempelvis somnstérningar, oro eller kraftig smirta.
Under 2016 himtade 6ver 1,4 miljoner personer i Sverige ut recept pa
opioider eller bensodiazepiner. Risken att utveckla ett likemedelsberoende ar
liten sa lange likemedlet anvands i rekommenderade doser och under en

begrinsad tid.

Narmare om uppdraget

Det dr angeldget att skapa ett bra informations- och kunskapsutbyte mellan
myndigheter, hilso- och sjukvirden och socialtjansten. Foér detta behover
forutsittningarna for 6ka samverkan mellan myndigheterna utvecklas. Hur
detta ska ske samt arbets- och ansvarsfordelningsmissigt samt kostnader f6r
6kad samverkan dr angelagna fragor. Eventuella rekommendationer far inte



ta sikte pa uppgifter som leder till 6kade kostnader f6r kommuner och lands-
ting.

Genom saklig och konkret information angaende 6verdosrisker och sikrare
anvindning stirks individens egna mojligheter att undvika riskbeteenden
som kan leda till 6verdoser. Detta ar sarskilt viktigt i vissa risksituationer
som t.ex. efter en vistelse i fingelse eller efter sjukdom, da toleransen kan
vara sankt. Informationen kan férmedlas av brukarorganisationer, Kriminal-
varden, SiS-institutioner, hilso- och sjukvarden, sprututbytesmottagningar
och personal pa hirbirgen m.fl. Informationen kan med férdel vara ut-
formad pa flera sprak. For att na ut till gruppen som anvinder narkotika-
klassade likemedel (t.ex. medelalders kvinnor med ett skadligt bruk av
opioider) kan information dven behéva ga ut via andra kanaler an de ovan

namnda.

Ett kunskapsstod om likemedelsbehandling vid opioidberoende ska rikta sig
till professionerna och syfta till att forbittra tillgangligheten till behandlingen,
att 6ka forutsittningarna for att patienter med opioidberoende far en lik-
virdig vard och att minska de skillnader som finns nir det giller tillgangen
till insatserna och dess kvalitet.

Inom ramen for Socialstyrelsens uppdrag att presentera forslag till kartligg-
ning av akutmottagningarnas rutiner kan det dven vara relevant att se 6ver
forutsattningarna for att anvanda befintliga halsodataregister (patient-
registret, likemedelsregistret) for att 6ka kunskapen om varden for personer
som vardats pa grund av overdos.

Vidare insatser mot narkotikarelaterad dédlighet

Regeringen beriknar 1 500 000 kronor till Folkhilsomyndigheten under
2018 for implementering av varningssystem mellan myndigheter.

Regeringen beriknar 3 500 000 kronor for Socialstyrelsen under 2018
till information om 6verdoser riktat till personer som brukar narkotika,



utveckling av riktad hilsoinformation om drogmarknaden till personer
som brukar narkotika, implementering av samverkansformer mellan
huvudminnen samt kartliggning av akutmottagningarnas rutiner.

Pa regeringens vagnar

Annika Strandhall

Bo Pettersson

Likalydande till
Folkhilsomyndigheten

Kopia till

Polismyndigheten
Brottsférebyggande radet
Likemedelsverket
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/SKA S3
Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/ KRIM
Justitiedepartementet/PO
Kammarkollegiet
Folkhilsomyndigheten
Kriminalvarden
Aklagarmyndigheten
Polismyndigheten
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
Sveriges kommuner och landsting
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