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Rapport fran Sveriges regering om atgarder for genomférande
av bestammelserna i Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet

1. Inledning

I Sverige dgnar sig regeringen at amnet for konventionen om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet (nedan
konventionen) pa flera olika polittkomraden, mest kraftfullt i sin
jamstilldhetspolitik, med det 6vergripande malet, som ar férankrat hos
riksdagen, att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Den nationella jaimstilldhetspolitiken, som omfattar sex delmal,
beskrivs 1 regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstilld framtid (skr. 2016/17:10). Sedan 1994 har ett viktigt
delmal i denna politik gillt vald mot kvinnor enligt 1992 ars allminna
rekommendation nr 19 fran Férenta nationernas kommitté for avskaffande
av diskriminering av kvinnor och 1993 ars deklaration om avskaffande av

viald mot kvinnor fran generalférsamlingen.

Enligt det nuvarande delmalet ska méns vald mot kvinnor upphora, och
kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till
kroppslig integritet. I Sverige ar mdns vald mot kvinnor ett ssmmanfattande
begrepp som avser alla slags fysiskt och psykiskt vald och hot om vild mot
kvinnor och flickor, inklusive sexuellt vild, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och minniskohandel for sexuella andamal. Vidare
inbegriper begreppet kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen
1 medier, pornografi och reklam som syftar till att reproducera férestallningar
om kvinnors underordning (prop. 2005/06:155, skr. 2016/17:10).



Foljaktligen ligger uppfattningarna och malen i Sveriges jamstalldhetspolitik 1
stort sett i linje med dem i konventionen.

I Sverige tridde konventionen i kraft den 1 november 2014 efter att ha
godkints av riksdagen den 27 maj och ratificerats den 1 juli samma ar. Vid
en genomging av svensk lagstiftnings och rittspraxis forenlighet med
konventionen konstaterade regeringen att det var nédvandigt att foresla
lagiandringar for att utvidga méjligheten att besluta om kontaktférbud i fall
da de berérda parterna har en gemensam fast bostad, att infora
bestimmelser i brottsbalken mot dktenskapstvang och mot att genom
vilseledande f6rma nagon att resa utomlands 1 syfte att personen genom
tvang ska formas att inga aktenskap samt att ytterligare begrinsa
mojligheterna att erkdnna dktenskap for personer under 18 ar.

Sverige férbehaller sig ritten att inte tillimpa artikel 44.3 om undantag frin
kravet pa dubbel straffbarhet och artikel 58 om preskriptionsregler.

Arbetet med denna rapport samordnades inom Regeringskansliet av
jamstilldhetsenheten vid Socialdepartementet pa grundval av rapporter och
bidrag fran Brottsférebyggande radet, Polismyndigheten,
Brottsoffermyndigheten, Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvarden, Migrationsverket, Socialstyrelsen, linsstyrelserna och
Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universitet. Det férberedande
arbetet inbegrep samrad med ndgra av ovannimnda myndigheter och ett
stort antal icke-statliga organisationer, inklusive Unizon (riksférbundet f6r
kvinnojourer), tjejjourer och andra stodverksamheter samt Brottsofferjouren
(riksférbundet for lokala brottsofferjourer).

2. Integrerad politik och datainsamling

Sverige har en feministisk regering. Det innebir att jimstilldhet dr avgérande
for regeringens prioriteringar — i beslut och tilldelning av resurser. En
teministisk regering erkinner att ojamstalldhet forekommer och att detta
begransar och formar férutsittningarna f6r kvinnor och min, flickor och
pojkar. En feministisk regering verkar for att gora skillnad i manniskors liv.
Den politiska dagordningen syftar till att bekdimpa himmande kénsroller och
strukturer, sa att kvinnor och min, pojkar och flickor kan na sin fulla
potential.
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Enligt ett regeringsbeslut ar jamstilldhetsintegrering obligatoriskt vid
beredning av alla regeringsbeslut. Aven om beslutet omfattar allt arbete som
bedrivs 1 Regeringskansliet, utpekas sarskilt fyra centrala processer:
budgetprocessen, lagstiftningsprocessen, myndighetsstyrningen samt EU-
drenden. Se dven ytterligare information om regeringens
jamstilldhetsintegreringsprocess i avsnitt 4B1.

A. Strategier och handlingsplaner

Att bekdmpa vild mot kvinnor har varit en genomgaende prioritering under
de tio aren fore den nuvarande rapporteringsperioden. Foljaktligen har det
politiska angreppssittet och arbetsmetoderna utvecklats i flera steg for att ta
hinsyn till lirdomar som dragits och ta itu med behov som identifierats savil
1 en rad nationella 6versyner och utvirderingar fran statliga myndigheter
(t.ex. Brottstérebyggande radet, Statskontoret och Socialstyrelsen) som i
statliga utredningar och en nationell granskning (SOU 2014:49, SOU
2014:71, SOU 2015:55, SOU 2015:86, RiR 2015:13).

I november 2016 resulterade de féregiende tio arens samlade erfarenheter
och utvirderingar i en ny sektorsovergripande tioarig nationell strategi for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor 2017-2020, inklusive ett
atgirdsprogram for aren 2017-2020. Strategin ingar 1 skrivelsen “Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jaimstélld framtid” (skr.
2016/17:10), som har 6verlimnats formellt till riksdagen.

Den nationella strategin inbegriper en plan for samordning, genomforande,
granskning och utvirdering av politik och atgirder for att bekimpa mins
vald mot kvinnor och vald i nira relationer (som ar den svenska benimning
som motsvarar konventionens vald i hemmet”), inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel.

Den utarbetades med konventionen som central referenspunkt och
Overensstimmer i stort sett med den senare vad giller tillimpningsomrade
och specifika atgarder. I strategin konstateras dven att min och pojkar kan
vara offer £6r och kvinnor och flickor f6révare av dessa former av vald (t.ex.
vald 1 nira relationer), som till 6verviagande del — dock inte uteslutande —
utévas av man och pojkar mot kvinnor och flickor. Sirskilt betonas
torebyggande arbete inriktat pa man och pojkar och destruktiva
maskulinitetsnormer samt behovet av att i hogre grad géra man och pojkar
delaktiga i insatser mot vald. Strategins fyra inb6rdes relaterade malsittningar
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ar tankta att vagleda alla regeringens insatser pa nationell och regional niva:
1) ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald, 2) férbattrad
upptickt av vald och starkare skydd och stéd f6r valdsutsatta kvinnor och
barn, 3) effektivare brottsbekimpning samt 4) foérbittrad kunskap och
metodutveckling. Alla insatser férvintas ocksa utga fran nio 6vergripande
principer, saisom respekt fo6r de manskliga rittigheterna, inklusive barnets
rittigheter, rattigheterna for personer med funktionsnedsittning samt hbtq-
personers rittigheter.

De fragor som omfattas av konventionen behandlas dven genom andra
planer och strategier:

I mars 2017 lanserade regeringen ett langsiktigt nationellt
brottsférebyggande program, Tillsammans mot brott, inriktat pa bl.a.
valdsbrott mot kvinnor (skr. 2016/17:126).

Hot och vald, eller risken att bli utsatt for hot och vild, behandlas som ett
allvarligt arbetsmiljéproblem i En arbetsmiljostrategi f6r det moderna
arbetslivet 20162020 (skr. 2015/16:80). Strategin innefattar konkreta
atgirder for att forbittra arbetsmiljion. Ar 2010 lanserade regeringen en
samlad nationell strategi f6r alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT-politiken) 2011-2015, inriktad pa narkotikarelaterat
vald liksom vald som upplevs av barn som lever med vuxna som missbrukar
natrkotika eller lider av psykisk sjukdom (prop. 2010/11:47). Under dessa ar
tilldelades arligen ungefir 300 miljoner kronor for att genomfoéra strategin
(2015 var totalbeloppet ca 260 miljoner kronor). Strategin har fornyats for
petioden 2016-2020 (skr. 2015/16:86) och kommer att finansieras med
niarmare 200 miljoner kronor arligen.

Regeringen har en handlingsplan till skydd f6r barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp. Handlingsplanen fér 2014-2015
uppdaterades f6r en ny period 2016-2018 (skr. 2013/14:91 och
2015/16:192). Den nuvarande handlingsplanen syftar till att bekimpa
minniskohandel, sexuella 6vergrepp och andra typer av exploatering av barn
samt bidra till det strategiska arbete som regeringen gor for att na det
jamstilldhetspolitiska delmalet om att mans vild mot kvinnor ska upphora.
De atgirder som ska géra det mojligt att na malen i handlingsplanen har
synergier med och 6verlappar delvis dem i andra handlingsplaner fran
regeringen, sirskilt pa omradet avskaffande av mans vald mot kvinnor.
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Foljaktligen 6verlappar den tilldelade finansieringen 1 viss grad medel till st6d
for genomforandet av denna plan. Ar 2017 bidrog ungefir 11 miljoner
kronor till handlingsplanens genomférande.

I juli 2017 antog regeringen en nationell handlingsplan till skydd f6r
journalister, fortroendevalda och konstnirer mot hat och hot
(Ku2017/01675/D). Handlingsplanen behandlar bl.a. den sirskilda natur
som hot och hat som riktas mot kvinnor i dessa yrken har, liksom det
faktum att kvinnor ibland 4r mer utsatta in man.

Ovanstaende och andra nationella handlingsplaner och mandat inbegriper
viktiga uppdrag till statliga myndigheter och 6verenskommelser med lokala
och regionala myndigheter av strategisk betydelse for att stirka den lokala
och regionala samordningen samt kapaciteten att bekdmpa mins vald mot
kvinnor och vald i nira relationer. Exempel pa sadana uppdrag dr uppdraget
till Socialstyrelsen sedan 2007 att férdela utvecklingsmedel (109 miljoner
kronor) till kommuner, civilsamhillet, landsting och linsstyrelser i syfte att
6ka kunskapen och kvalitetsutveckla arbetet pd omradet vald i nira relationer
och mins vild mot kvinnor. Dessa medel anvinds dven for att uppratthalla
stédet for utveckling och spridning av kunskap och erfarenheter fran
nationell och regional till lokal niva. Sedan 2016 inbegriper finansieringen
dven insatser pa omradet hilso- och sjukvard samt tandvard.! Statsbidrag till
rikstickande organisationer i civilsamhallet eller organisationer som bedriver
specialiserad verksamhet av riksintresse inom det sociala omradet pa mer dn
en plats har ocksa tilldelats sedan i slutet av 1990-talet. Under
rapporteringsperioden uppgick sidana anslag till organisationer som bedriver
arbete for att bekimpa mins vald mot kvinnor till ca 40 miljoner kronor
arligen. Regeringen har dven undertecknat en separat 6verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om insatser f6r kvinnors halsa.
Ett annat viktigt exempel var det uppdrag som gavs till Kriminalvarden om
forstirkta insatser for vildsamma min 2013-2016 (Ju2013/04393/KRIM).
Detta initiativ har sedermera inférlivats i myndighetens ordinarie

verksambhet.

De politiska ramverk som foregick de nuvarande planerna inbegrep dven

téljande:

1 Sedan 2017 har en del av de separata utvecklingsmedlen, 25 000 000 kronor, flyttats fran detta anslag och
inforlivats i den nationella strategin for att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor 2017-2026. Inom
den nya ramen anvands medlen dock fortfarande for att stédja samma utvecklingsmal som tidigare.
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Under mandatperioden 2006-2010 antogs tre nationella handlingsplaner fér

att motverka mans vald mot kvinnor:

En nationell handlingsplan for att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer (skr.
2007/08:39).

En nationell handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for
sexuella andamdl (skr. 2007/08:167).

En handlingsplan for att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin
vilja (skr. 2009/10:229).

Sammantaget fordelades genom dessa tre handlingsplaner 704 miljoner
kronor till 107 insatser som engagerade en rad nationella myndigheter och
icke-statliga organisationer.

Aven om det inte fanns nigon separat handlingsplan betraktade regeringen
under den regeringsperiod som foljde (2010-2014) vald mot kvinnor som
den mest akuta jamstilldhetsfragan i sin jamstilldhetspolitik 2011-2014 (skr.
2011/12:3). 1 linje med denna politik planerades och genomfordes atgirder
for att stoppa mins vild mot kvinnor inom sex fokusomraden: 1) nationell
mobilisering och samordning av arbetet, 2) atgirder mot sexuellt vald, 3)
starkt forebyggande arbete samt skydd och stod till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald, 4) f6rebyggande och bekimpande av hedersrelaterat
vald och fortryck inklusive aktenskap mot en parts vilja 5) forebyggande
insatser riktade till mdn och 6) insatser mot prostitution och minniskohandel
tor sexuella dndamal. Fokus lag pa att inforliva lirdomar som dragits och
arbetsmetoder som utvecklats under den féregiaende perioden 1
myndigheternas ordinarie verksamhet, varfér det inte fanns nagon separat
handlingsplan.

Under 2012-2014 tillsatte regeringen en nationell samordnare mot vald i
nira relationer. I samordnarens uppdrag ingick att verka for 6kad
effektivitet, kvalitet och langsiktighet i arbetet mot vald i nira relationer.
Uppdraget omfattade aven att verka f6r forbattrad samverkan mellan
ber6rda aktorer, 6verviga hur férebyggande insatser skulle kunna utvecklas
samt 6vervaga hur stodet till ideella organisationer borde férstirkas. Ett
slutbetinkande om samordnarens arbete limnades i juni 2014. Genom att
anta den nya nationella strategin f6r 2017—2026 har regeringen beslutat om
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eller pa andra sitt vidtagit mer dn 25 atgarder som star i direkt samband med
forslag fran den nationella samordnaren mot vald i nira relationer.
Atgirderna i den nya 6vergripande strategin hirrér dven fran slutsatser frin
en mingd utvirderingar inom ramen fér uppdrag till statliga myndigheter
och statliga utredningar som redovisades 2014—2015.

Samtidigt som dessa utvirderingar slutférdes och slutsatserna arbetades in i
den nya tiodriga strategin, fortsatte det nationella arbetet pa omradet med en
liknande inriktning och med liknande resurstilldelning pa arlig basis som
under aren 2011-2014. Regeringen tilldelade 137 miljoner kronor till att
bekimpa mans vald mot kvinnor 2015 och ytterligare 138 miljoner kronor
under 2016.

Som en omedelbar forstirkande atgird fore den tiodriga strategin avsattes
2015 dock ytterligare stod till lokala kvinnojourer: sammanlagt 425 miljoner
kronor anslogs for att stédja dem under aren 2015-2019 (2015:454). Det ar
viktigt att notera att samtidigt som politiken och arbetet pa omradet mins
vald mot kvinnor har utvecklats, har nya behov och prioriteringar framtritt
och identifierats.

Centrala slutsatser frin de manga utvirderingarna pd detta omrade som den
nya tioariga nationella strategin ar avsedd att behandla och bygga vidare pa
inbegrep féljande:

I utvirderingarna konstaterades att ett stort antal insatser har genomforts av
manga olika aktorer och att det 1 Sverige finns en 6kande medvetenhet och
kunskap om savil vald mot kvinnor som metoder f6r stod och ingripande. I
synnerhet har initiativen gallt utbildning av olika yrkesgrupper liksom
framtagning av en mangfald utbildningsmaterial och studier. Nya lagar och
andra forfattningar inom straffritt, hilso- och sjukvard och socialtjinst har
utarbetats i syfte att skydda kvinnor och barn mot vald. Arbetet med
valdsfall av myndigheter inom dessa sektorer har ocksa blivit féremal f6r
okad granskning. I utvirderingarna konstaterades dock att det fortfarande
tinns betydande kunskapsluckor. Pa grund av begransningar 1 tillgingliga
data, datainsamlingen och systemen for uppféljning ar det svart att bedéma
det samlade genomslaget f6r regeringens initiativ f6r kvinnor och barn som
riskerar att utsittas f6r vald. Det har dock noterats att det intensiva arbete
som utforts under senare ar har bidragit till storre medvetenhet och
engagemang hos allminheten for fragorna, vilket i sig dr svarare att mata.
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Uppmirksamhet maste darfor dgnas at att kontinuerligt ta fram och utveckla
limpliga indikatorer och datainsamlingen.

En annan 6vergripande slutsats fran de nationella 6versynerna och
utvirderingarna avsag behovet av stirkt styrning och samordning av arbetet
pa detta omrade pad alla nivaer. Det skulle bidra till starkt effektivitet,
kunskapshantering och hallbarhet i insatser som syftar till att férebygga och
bekimpa vald mot kvinnor, men skulle dven frimja hanteringen av konkreta
utmaningar som identifierats i det pagaende arbetet, sisom geografiska
skillnader i det stod som ir tillgingligt f6r enskilda samt flera aktorers
overlappande insatser pa samma omrade med ibland of6renliga angreppssitt
eller material som f6ljd. I 6versynerna efterlystes dven langsiktiga strategiska
insatser som integreras 1 myndigheternas ordinarie verksamhet just for att
mojliggora bittre kunskapshantering och identifiering av effektiva
arbetsmetoder och for att undvika dubblerade, parallella eller ibland
motstridiga insatser eller riktlinjer. Andra omraden som det konstaterades
behovde stirkas var den systematiska utbildningen av yrkesverksamma,
lokala och regionala skillnader i myndigheters arbete pa detta omrdde samt
behovet av att bittre tillvarata basta praxis for effektiva insatser.

Regeringen avser att f6lja upp dessa rekommendationer genom de nya
politiska initiativen och har inrittat en gemensam ram for stirkt styrning och
samordning pa detta omrade. Vidare garanteras konsekvens och kontinuitet i
arbetet genom att strategin har férankrats hos riksdagen.

En central dtgird for att bidra till en strategisk, sammanhillen och hallbar
styrning pa detta omrade ar inrittandet av en jamstéilldhetsmyndighet, som
ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2018. Myndigheten kommer att
ansvara for uppfoljning, analys, samordning, kunskap och stod utifrin de
jamstilldhetspolitiska malen. Den kommer dven att ha det sirskilda
uppdraget att hjalpa regeringen att samordna genomférandet av den
nationella strategin.

B. Tilldelning av ekonomiska resurser

Den nya nationella strategin inbegriper ett atgardsprogram for aren 2017—
2020, till vilket sammanlagt 600 miljoner kronor har tilldelats. Jaimte tidigare
beslutade anslag till ideella kvinnojourer, kommuner och landsting/regioner
har regeringen tilldelat 6ver 1 miljard kronor till arbete pa detta omrade fran
2015 till 2020. Det bor papekas att detta édr en lag skattning, eftersom
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beloppet inte inbegriper grundfinansiering till offentliga myndigheter 1 till

exempel rittsvisendet.?

Genom en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) tillgingliggjorde regeringen under 2015 och 2016 dven omkring

1 miljard kronor per ir for landstingen/regionerna i syfte att forbittra deras
arbete kring sjukskrivning och rehabilitering. Hir inbegreps initiativ for att
identifiera och hantera drenden da vald i nira relation ar den bakomliggande
orsaken till sjukskrivning. En ny 6verenskommelse mellan regeringen och
SKL om médra- och férlossningsvard och insatser for kvinnors hilsa 2017—
2019 omfattar en arsbudget pa 500 miljoner kronor, som landsting och
regioner kan anvinda till att finansiera initiativ for att informera kvinnor om

tjanster for valdsutsatta bland kvinnor i médravirden.

Specifika ytterligare belopp som tilldelats till forskning och dtgirder inom
ramen fo6r nationella handlingsplaner som bidrar pa de omraden som
omfattas av konventionen redovisas i avsnitten 2A och 2F i denna rapport.

C. Civilsamhallets stod

Det civila samhallets organisationer, i synnerhet kvinnojoursorganisationer,
har linge gatt i frimsta ledet savil for att vicka den allminna opinionen pa
omradet mans vald mot kvinnor genom atgirder for 6kad medvetenhet samt
paverkansarbete som genom att ge aktivt st6d till valdsutsatta. Dessa viktiga
bidrag och den kunskap som finns inom civilsamhallet erkdnns, uppmuntras
och st6ds av regeringen. Regeringen stoder det civila samhillets

organisationer dven ekonomiskt genom anslag.

Regeringen inkluderar ofta det civila samhallets organisationer 1
strukturerade dialoger i processen med att utarbeta nya politiska dtgirder,
strategier och handlingsplaner. Det civila samhillets organisationer ges dven
mojlighet att yttra sig 6ver betinkanden fran statliga kommittéer och
utredningar. Till exempel berors flera dialoger med civilsamhallet inom
ramen for regeringens handlingsplan till skydd f6r barn mot

2 Det bor noteras att samma statliga finansiering ibland kan stodja atgarder som bidrar till att uppfylla méalen i
flera nationella handlingsplaner, pad grund av den integrerade naturen hos de frdgor som behandlas av
konventionen och det 6vergripande angreppssétt som myndigheterna maste anlagga for att ta itu med vald mot
kvinnor och vald i hemmet genom en rad rattsliga och sociala stodtjanster. | denna rapport har det efterstravats
att i mojligaste man undvika dubbelrapportering av medel. Vissa angivna belopp &r dock ungefarliga, och i ett
fatal fall kan samma (men mindre, begransade) medel ha tagits med i flera skattningar pa grund av den inb6rdes
relaterade naturen hos de verksamheter som omfattas. Vidare omfattar rapporten inte grundfinansiering som
tilldelats berdrda nationella myndigheter eller tjanster, sdsom polis, aklagare, halso- och sjukvard, larmnummer
och telefonnummer for vardradgivning, kriminalvard m.m. De verkliga finansieringsbelopp som bidrar till arbetet
pa konventionens omrade i Sverige ar darfor mycket storre an vad som anges i rapporten.
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minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp. Dessutom har
regeringen en barnrittsdelegation bestaende av civilsamhillesorganisationer
och statliga myndigheter, vilken sammantrader fyra ganger per ar.

Pa regional niva har linsstyrelserna i Sverige i uppdrag att inom ramen for
sin ordinarie verksamhet pa omradet mans vald mot kvinnor samverka med
organisationer i civilsambhillet.

Pa lokal niva finns det exempel pa kommuner som har bjudit in
organisationer fran det civila samhillet att bista i en radgivande funktion 1
samband med att de utarbetar sina respektive ordinarie planer och

verksambhetetr.

Med hinsyn till den viktiga och framtridande roll som civilsamhaillet spelar
for att stédja sarbara personer som utsitts for vald i Sverige ger regeringen
och, 1 forekommande fall, statliga myndigheter dven professionellt st6d och
hjalp, inklusive tillsyn, till organisationer i civilsamhallet som étar sig
offentliga uppdrag. Civilsamhillelig verksamhet som finansieras genom
statsanslag kan ocksda omfattas av formella offentliga granskningar och
foreskrifter; till exempel ingick tillsyn av ideella kvinnojourer som ett led i
den nationella tillsyn som Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och
omsorg utférde 2012—2013. For narvarande ser utredningen om ett starkt
barnrittsperspektiv f6r barn i1 skyddat boende (ToR 2016:99, S 2016:08) Gver
behovet av sirskilda tillstaind f6r boenden fOr att bedriva verksamhet. Syftet
med att infora ett sdrskilt tillstind vore att stiarka kvalitetskontrollen till
térman for offret samt att fortydliga den ideella respektive offentliga

sektorns roller och ansvarsomriden.

Sasom namnts 1 avsnitt 2A har de uppdrag till statliga myndigheter som
syftar till att férebygea och bekimpa mins vild mot kvinnor sedan 2007
inbegripit betydande anslag till kommuner och det civila samhaillets

organisationer.

Utover de 425 miljoner kronor som tilldelats for att stodja lokala
kvinnojourer under aren 2015-2019 inbegriper andra exempel pa statligt
ekonomiskt stod bidrag till de nationella paraplyorganisationerna for
kvinnojourer, tjejjourer, ungdomsjourer och valdtiktsjourer genom
Socialstyrelsen som ett led i de uppdrag som nimnts i avsnitt 2A. Hir
inbegrips dven anslag till civilsamhillesorganisationer fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillsfrigor, Brottsoffermyndigheten och
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Kriminalvarden. Det finns dven medel tillgingliga for icke-statliga
organisationer inom ramen for regeringens uppdrag till Socialstyrelsen om
utvecklingsmedel, som niamnts 1 avsnitt 2A, och linsstyrelserna ger anslag till
icke-statliga organisationer som arbetar med hedersrelaterat vald och
fortryck.

Vidare férdelar Brottsofferfonden arligen ungefir 30—35 miljoner kronor till
organisationer i civilsamhillet. Fonden finansieras huvudsakligen genom en
sarskild avgift om 800 kronor som varje person som démts for ett brott som
ar belagt med fingelsestraff maste betala. Vidare betalar den som avtjinar ett
straff 1 form av elektronisk fotboja en avgift pa 80 kronor per dag, upp till
hégst 9 600 kronor. Fonden tar ocksa emot gavor. Fonden tillhandahaller
grundfinansiering till lokala brottsofferjourer men tilldelar aven anslag till
forskare och ideella organisationer liksom till specifika verksamheter som
drivs av privata eller offentliga aktérer och som kan avse allt fran enkla
informationskampanjer till omfattande forskningsprojekt.

D. Offentliga organ for samordning, genomfdrande, granskning och
utvardering

Jamstalldhetsenheten, som ér placerad inom Socialdepartementet, ar
samordningsorgan for den nya nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mins vald mot kvinnor. For att sikerstilla samordningen av
strategin och arbetet pa detta omrade inom Regeringskansliet sammankallar
enheten en interdepartemental arbetsgrupp f6r mins vald mot kvinnor.

I linje med rekommendationerna fran den nationella utredning som foreslog
den nyligen antagna strategin, som beskrivits i avsnitt 2A, har samordningen
och den nationella styrningen av politik och strukturer for att f6rebygga och
bekimpa mans vild mot kvinnor nyligen setts 6ver och forstarkts.

Strategin inbegriper en plan fér samordning, genomforande, granskning och
utvirdering av politik och atgarder. For att bland annat bidra till en hallbar
och strategisk styrning pa detta omrade inrittas en ny
jamstilldhetsmyndighet, som inleder sin verksamhet den 1 januari 2018.
Myndigheten kommer att ha det sirskilda uppdraget att hjilpa regeringen att
samordna och granska genomférandet av den nationella strategin pa operativ

niva.
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Den nationella strategin inbegriper vidare ett uppdrag om fortlpande
utvirdering under hela tiodrsperioden av en oberoende nationell aktor eller
myndighet.

Det bor dock noteras att regeringen, utéver att fortgaende granska och
utviardera myndigheters ordinarie verksamhet, statliga uppdrag eller andra
atgirder, dven regelbundet tillsitter specialiserade sirskilda utredningar for
att utvirdera behoven av och effektiviteten for lagstiftning, politik, styrning
och verksamheter pa detta arbetsomrade. Exempel pa sidana utredningar
niamns i avsnitt 2A. Vidare har Riksrevisionen i uppdrag att oberoende vilja
ut och granska hur effektiv den statliga verksamheten 4r. Ar 2015
genomfordes en sidan granskning av regeringens jamstéilldhetssatsning
2007-2014 (RiR 2015:13).

I linje med den nationella strategin kommer de 21 linsstyrelserna, vilka
stoder en rad aktorer som verkar for att férebygga mans vald mot kvinnor pa
regional niva, 2017 att fa ett utvidgat och institutionaliserat mandat att
samordna lokala insatser f6r att garantera kvalitet och enhetlighet i tjdnster
som ir tillgingliga for offer f6r och férévare av vald pa regional niva liksom
mellan regioner. Linsstyrelserna stoder och samordnar redan regionala
insatser pa detta omrade, och nagra har sirskilt ansvar f6r den nationella
samordningen av de 21 linens atgirder for att motverka mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, tvangsiktenskap samt prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
sammankallar ett nitverk av 13 statliga myndigheter som arbetar med
hedersrelaterat vald och fortryck samt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).3

Det arbete som utférs av kommuner och landsting vigleds och stods av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Det finns dven ett antal andra samordningsmekanismer och sarskilda
samordningsmandat pa omradet forebyggande och bekimpning av mins
viald mot kvinnor. Hirigenom garanteras regelbunden samordning mellan

3 Foljande statliga myndigheter ingar i natverket: Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Migrationsverket, Myndigheten for stod till
trossamfund, Nationellt centrum fér kvinnofrid, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten (Utvecklingscentrum Géteborg).
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specialiserade aktorer pa olika omraden. Dessa samordningsmekanismer
inbegriper:

Nationella centrum f6r kvinnofrid (INCK), ett kunskaps- och resurscentrum
vid Uppsala universitet och Akademiska sjukhuset i Uppsala, sammankallar
en grupp av 18 nationella myndigheter, linsstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Landsting i syfte att utbyta erfarenheter och idéer, sprida
kunskap och mojliggéra samverkan kring specifika projekt. Gruppen ir dven
tankt att 0ka medvetenheten bland yrkesverksamma och ideellt verksamma
som genom sitt arbete kommer i kontakt med véldsutsatta kvinnor, barn
eller ungdomar eller med valdsutévande min.

Goteborgs universitet, dar Nationella sekretariatet f6r genusforskning ar
placerat, har i uppdrag av regeringen att med ett rikstickande perspektiv
fraimja genusforskning i Sverige genom utredningsarbete och
informationsspridning samt pa de andra sitt som universitetet finner
limpliga. Centret efterstravar att 6ka genomslaget for forskning och kunskap
om genus och jimstilldhet inom akademin och 1 samhillet som helhet.
Dessutom ansvarar sekretariatet for flera stora projekt.

Socialstyrelsen har samordningsansvaret mellan myndigheten, Nationellt
centrum for kvinnofrid, linsstyrelserna, landstingen och kommunerna samt
civilsamhillet for att genomfora och rapportera om regeringens uppdrag att
fordela utvecklingsmedel till lokala och regionala aktorer f6r att motverka
vald 1 nira relationer och ge st6d till vildsutsatta kvinnor och andra offer,

sasom namnts 1 avsnitt 2A.

Brottsforebyggande radets samordnande roll har stirkts i det férebyggande
arbetet, och metoder for praktisk samordning mellan lokala aktérer har
utarbetats och uppdaterats i samverkan med Polismyndigheten och Sveriges

Kommuner och Landsting.

Exempel pa framgangsrika lokala samordningsinitiativ vilka tjanar som
modeller for basta praxis runtom i landet och pa andra hall ar aven
”Koncept Karin” (tidigare “projekt”) i Malmo, dir samlokalisering av de
ber6rda myndigheterna har bidragit till att forbattra det skydd och stéd som
erbjuds valdsutsatta kvinnor, liksom det gemensamma férebyggande arbete
som bedrivs av kommunen, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och skolor i
Botkyrka kommun.
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E. Datainsamling

Enligt lag ska det finnas officiell statistik for allmin information,
utredningsverksamhet och forskning i Sverige. Statistiken ska vara objektiv
och allmint tillginglig. Statistiska centralbyrian ansvarar for att samordna
systemet for den officiella statistiken. Regeringen har utsett 28 myndigheter
att ansvara for officiell statistik inom sina respektive omraden. Den officiella
statistiken regleras genom lag (2001:99) om den officiella statistiken och
torordning (2001:100) om den officiella statistiken. Bland annat framgar av
torordningens 14 § att individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad
efter kon om det inte finns sirskilda skil mot detta. Som en f6ljd ar statistik i
alla offentliga myndigheters arsredovisningar i1 allminhet uppdelad efter kon.

Pa sin webbplats har Statistiska centralbyran en jimstilldhetsportal som
uppdateras med nationell statistik och indikatorer kopplade till de
jamstilldhetspolitiska malen tvd ganger per ar, se

https:/ /www.scb.se/jamstalldhet/ .

En mingd nationella data om mans vald mot kvinnor aterfinns i en
underavdelning av portalen hir: https://www.scb.se/sv_/Hitta-

statistik/ Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Mans-vald-mot-kvinnot-
ska-upphora/.

Statistiska centralbyrin ger dven drligen ut publikationen Pa tal om kvinnor
och min, Lathund om jimstalldhet, ddr avsnittet om brott innehéller en

mingd relevant statistik.

Brottsférebyggande radet (Bra) tar fram och publicerar Sveriges officiella
kriminalstatistik. Sveriges kriminalstatistik innehaller information om
anmailda brott, handlagda och uppklarade brott, personer misstinkta for
brott, personer lagférda for brott, kriminalvard och aterfall i brott.
Uppgifterna om anmilda, handlagda och uppklarade brott ar uppdelade efter
kon och alder nir det giller de flesta valdsbrott, sisom misshandel, grov
fridskrinkning, olaga hot samt valdtikt. Nir det géller misshandel ar
uppgifterna aven uppdelade efter relation till forévaren. Nir det galler
misshandel och valdtikt dr uppgifterna uppdelade efter plats
(inomhus/utomhus). Uppgifterna offentligg6rs och publiceras pa Bras
webbplats.
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Bra publicerar dven drligen Nationella trygghetsundersokningen (NTU) (se
avsnitten 2F and 2G).

Socialstyrelsen publicerar statistik pa omrddena hilso- och sjukvard och
socialtjdnst. Statistiken inbegriper orsaker till dodsfall och inskrivning pa
sjukhus pa grund av skador, till exempel valdsrelaterade skador.
Socialstyrelsen publicerar dven regionala och lokala jimférelser och
verksamhetsutvirderingar for att stodja ansvariga huvudmin och utférare i
virden i arbetet med att frimja en god vard.

En arlig publikation om hur socialtjansten pa kommunal niva arbetar med
dessa fragor 4terfinns pi Socialstyrelsens 6ppna webbplats ”Oppna
jamforelser”

(http:

Regeringen tog initiativ till publikationen for att medge en nationell 6versikt

www.soclalstyrelsen.se/o

najamforelser/valdinararelationer).

over tjanster rorande bl.a. personer som utsatts for eller utévat vald 1 nira
relationer 1 290 kommuner.

Sedan 1994 samlar Arbetsmiljoverket in statistik om arbetsmiljén och
arbetsorsakade besvir pd grundval av anmailda arbetsolyckor och
arbetssjukdomar samt undersokningar fran Statistiska centralbyran som gors
vartannat ar med data om krinkande sirbehandling och mobbning,
(sexuella) trakasserier samt hot och vald (se

https:/ /www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsmiljostatistik-
officiell-arbetsskadestatstik /). Barnombudsmannen samlar in statistik om
barns levnadsférhillanden inom ramen for programmet Max18, bland annat
pa omradena trygghet och skydd/stod.

F. Forskning som bedrevs eller stdddes av regeringen 2011-2016

Forskning inom konventionens omrade bestills, bedrivs och finansieras
enligt en mangfald modeller och av manga olika aktorer i Sverige.

De svenska statliga forskningsmedlen férdelas som direkta anslag till
universitet och hégskolor och som anslag till forskningsrad och
sektorsspecifika forskningsorgan. Forskningsradet dr den storsta statliga
finansiiren av grundforskning och fordelar arligen ca 6,4 miljarder kronor
genom anslag f6r grundforskning. Radet stéder forskning pa manga
omraden dir vald mot kvinnor och vald i nara relationer kan inga,
huvudsakligen inom medicin och hilsa samt samhaillsvetenskap.
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Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) férdelar varje ar ca
550 miljoner kronor till bade grundliggande och behovsstyrd forskning, ofta
med ett jamstilldhetsperspektiv. Ar 2016 publicerade Forte Mins vald mot
kvinnor i nira relationer, en forskningséversikt som ger en 6verblick av
kunskapsliget inom omradet i syfte att identifiera kunskapsluckor att fylla
och omraden att utveckla.

Uppsala universitet har 1 uppdrag av regeringen att med ett rikstickande och
samlat perspektiv utveckla och sprida evidensbaserad kunskap och
information om vald mot kvinnor. Med begreppet vild mot kvinnor avses
aven hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer. Som
utgangspunkt for uppdraget ska aktuell forskning inom omradet
sammanstillas och behovet av ny forskning kontinuerligt analyseras.
Universitetet ska ocksa bedriva forskning med anknytning till den kliniska
verksamheten inom omradet mins vald mot kvinnor. Till exempel har
Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK), som ir placerat vid universitetet, i
en nationell undersékning i Sverige fragat 10 000 kvinnor och 10 000 min i
aldern 18-74 4r om deras utsatthet f6r sexuellt, fysiskt och psykiskt vald, 1
bade barndomen och vuxen élder. I undersékningen ingar dven fraigor om
hilsa och livssituation.

Goteborgs universitet, dar Nationella sekretariatet for genusforskning ar
placerat, har ocksa fatt i uppdrag att stédja offentliga myndigheter i deras
arbete med jamstilldhetsintegrering. Se ytterligare information om detta
resurscentrum i avsnitt 2D i1 denna rapport.

Regeringen bidrar till finansieringen av det arbete med att férebygga
sexualbrott mot barn som Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin
(CASM, numera ANOVA) vid Karolinska Sjukhuset bedriver. Centrumet
arbetar for att forhindra sexuella 6vergrepp genom behandling av personer
med riskbeteende for att bega sexuella 6vergrepp, bland annat genom den
nationella hjilplinjen PrevenTell. Sirskilt prioriterade ar personer med
sexuellt tindningsmonster mot barn. Verksamheten ska dven utveckla och
genomfora ett utbildningsprogram som riktar sig till berorda yrkesgrupper,
tor behandling av riskpersoner som ut6var eller riskerar att utéva sexuellt
vald sa att risken for dterfall minskar. Onskat resultat ir att de personer som
vill fa hjalp att hantera sin sexualitet fOr att inte bega 6vergrepp pa barn far
det stéd de behover, vilket bidrar till att férebygga sexualbrott mot barn.
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Under 2012-2016 gavs Arbetsmiljéverket 46 miljoner kronor for att utarbeta
och genomféra forebyggande dtgirder i syfte att forbittra arbetsmiljon i
kvinnodominerade yrken.

I egenskap av centrum for forskning och utveckling inom rittsvisendet kan
Brottsférebyggande radet (Bra), som presenterats i avsnitten 2D och 2E 1
denna rapport, fa i uppdrag av regeringen att ta fram data och sprida
kunskap om brottslighet och brottsférebyggande arbete. Fér narvarande har
Bra 1 uppdrag att analysera utvecklingen i friga om grov
kvinnofridskrinkning och att kartligga polisidra metoder och arbetssitt for
att forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i nira relationer. Under
2011-2015 hade Bra dven i uppdrag av regeringen att undersoka
tillimpningen av brottet olaga forfoljelse, erbjudandet av personliga
larmtelefoner for hotade, bestimmelsen om kontaktférbud, bestimmelsen
om kontakt med barn i sexuellt syfte, polisanmalda hot och krinkningar mot
enskilda personer via Internet samt ett projekt inriktat pa att hjalpa offer for
6vergrepp av en nirstdende. Bra har dven haft i uppdrag att genomféra en
nationell kartliggning av brott i nira relationer. (Se ytterligare information i
avsnitten 2E, 2G och 50.)

Brottsoffermyndigheten fick 2011 i uppdrag att férdela medel till forskning
m.m. i syfte att forbéttra kunskapen om mins vald mot kvinnor, inklusive

sexuellt vald och andra sexuella 6vergrepp. Ungefir 40 miljoner kronor
fordelades 2011-2014.

Forskningsprojekt eller forskare kan dven finansieras genom
Brottsofferfonden, sisom utvecklats narmare i avsnitt 2C ovan.

Regeringen har inrittat ett nationellt kunskapscenter om vald och 6vergrepp
mot barn vid Link6pings universitet. Universitetet har i uppdrag att samla
och sprida kunskap om vild och andra 6vergrepp mot barn. Centret spelar
en central roll i regeringens satsningar for att forbittra det forebyggande
arbetet mot vald och 6vergrepp och utgor en link mellan forskning och
praktik for alla berérda aktorer, inklusive barnahusen, som beskrivs narmare
1 avsnitt 61.

Regeringen beviljar Stiftelsen Allmanna Barnhuset medel for att genomféra
en studie om barn som utsatts for sexuella 6vergrepp via nitet. En anpassad
version kommer att publiceras for att uttryckligen tillgodose behoven hos
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yrkesverksamma som arbetar med barn. Malet ar att fa 6kad kunskap om
vilka konsekvenser sexuella 6vergrepp pa nitet far for barn och unga.

Stiftelsen Allminna Barnhuset har dven beviljats medel for att genomféra en
undersokning av férekomsten av kroppslig bestraffning och annan
krankning av barn i Sverige. Studien genomférs 2016-2018.

Regeringen har beslutat att bevilja Stiftelsen Allmanna Barnhuset medel i
syfte att genomféra en kunskapssammanstillning om vild mot flickor och
pojkar med funktionsnedsittning. Flera undersokningar har visat att barn
med funktionsnedsittning 16per storre risk att utsittas for vald an barn utan
funktionsnedsittning.

Enligt en nationell kartliggning som Stiftelsen Allminna Barnhuset och
Karlstads universitet gjorde 2011 anger fjorton procent av eleverna att de
blivit slagna nigon gang under sitt liv och tre procent att det skett manga
ganger. Denna elevandel dr nistan exakt densamma som 1 tidigare
undersékningar, och det finns inget som tyder pa en 6kning. Den i sirklass
storsta riskfaktorn for kroppslig bestraffning dr vald mellan de vuxna i
familjen. Det medf6r en tiofaldigt 6kad risk for kroppslig bestraffning
jamfort med familjer dér det inte férekommer vald mellan vuxna (Kroppslig
bestraffning och annan krinkning av barn i Sverige — en nationell
kartliggning 2011).

Sasom namnt 1 avsnitt 2D tillsdtter regeringen regelbundet utredningar for
att underséka behoven av och effektiviteten for lagstiftning, politik, styrning
och verksamheter pa detta arbetsomrade. Exempel pa sidana utredningar ar
SOU 2014:49, SOU 2014:71, SOU 2015:55, SOU 2015:86 och SOU 2016:60.

G. Befolkningsbaserade undersokningar om vald mot kvinnor

Sedan 2006 genomfor Brottsforebyggande radet (Brd) arligen Nationella
trygghetsundersokningen (NTU). Det dr en stor nationell frigeundersékning
dar drygt 12 000 personer i aldern 16—79 ar svarar pa fragor om utsatthet for
brott, trygghet och fortroende for rittsviasendet. Undersokningen innehaller
fragor om till exempel utsatthet f6r misshandel, hot, sexualbrott, personrin
och trakasserier. Uppgifterna ar uppdelade efter till exempel kon, alder och
plats. Resultaten offentliggérs och publiceras pa Bras webbplats och i en
tryckt publikation.
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Utsatthet for brott mot enskild person, 2014—2015. Andel flickor och kvinnor i dldern 16—
79 ar. Kélla: Nationella trygghetsundersikningen (NTU), Bri.

2014 2015
Misshandel 1,6 1,5
ddray allvarlig 0,3 0,4
Hot 4,6 52
Sexualbrott 1,8 3,0
Persontin 0,5 0,5
Trakasserier 5,0 5,7

Ar 2014 presenterade Bra resultaten av en nationell kartliggning av brott i
nira relationer. Kartliggningen gjordes inom ramen fér Nationella
trygghetsundersékningen (NTU). Syftet med kartliggningen var att fa
kunskap om hur utbredd denna typ av brottslighet dr och att underséka dess
karaktar. Resultaten visar att andelen kvinnor som utsattes for brott i en néra
relation under 2012 i princip var jimnstor med andelen utsatta min

(7,0 procent av kvinnorna och 6,7 procent av minnen; 2,2 procent av
kvinnorna och 2,0 procent av minnen hade utsatts for fysiskt vald).
Resultaten visar ocksa att det var vanligare att kvinnor utsattes for grovre
vald och hade betydligt storre behov av hjilp och stodinsatser, och da
framfor allt sjukvird. Dessutom var dterkommande utsatthet vanligare bland
kvinnor. Undersokningen visar dven att mer 4n var fjirde kvinna (och var
sjatte man) nagon gang i sitt liv hade utsatts for brott i en nira relation.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
publicerade 2014 en rapport med titeln Vald och hilsa — En
befolkningsundersékning om kvinnors och mins valdsutsatthet samt
kopplingen till hilsa*. Rapporten ingir i forskningsprojektet Kvinnors och
mins utsatthet for vald 1 ett livs- och befolkningsperspektiv — En nationell
studie. Rapporten redovisar resultaten av en riksrepresentativ studie 2012
som undersokte prevalensen av utsatthet for psykiskt, fysiskt och sexuellt
vald bland kvinnor och min mellan 18 och 74 ar. De resultat som
presenterades i studien dr omfattande men visar till exempel att 46 procent
av kvinnorna och 38 procent av minnen i undersokningen nagon gang hade
blivit utsatta for ndgon form av allvarligt vild. Kvinnor har betydligt hogre
utsatthet for allvarligt sexuellt och psykiskt vald och min nagot hégre
utsatthet for allvarligt fysiskt vald. Analyserna visar att psykisk och fysisk

4
http://kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/464/Violence_and_health.pdf#__utma=1.10246829
75.1491985679.1491985679.1491985679.1&___utmb=1.3.10.1491985679&__utmc=1&__utmx=-
&__utmz=1.1491985679.1.1.utmcsr=google|utmccn=(organic)lutmcmd=organic|utmctr=(not%20provided)&__u
tmv=-&__utmk=51789737
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ohalsa ir vanligare, ibland flerfaldigt, hos personer som i sitt liv har varit
utsatta for allvarligt vald. Det dr dock viktigt att podngtera att dessa samband
inte kan pastds vara orsakssamband.

Ar 2011 publicerade och offentliggjorde Arbetsmiljéverket en bestilld
enkitbaserad rapport om hot och vild i skolan (rapport 2011:15). 1
rapporten medverkade Statistiska centralbyran (SCB), som genomférde en
nationell sSlumpmissig undersokning bland kvinnliga och manliga lirare och
pojkar och flickor pa skolor.

Folkhalsomyndigheten genomfor regelbundet (tidigare arligen och sedan
2016 vartannat ar) en nationell undersdkning om hilsa. Undersokningen
omfattar levnadsvanor, fysisk respektive psykisk hilsa, vardkontakter,
tandhilsa och sociala relationer.

Folkhalsomyndigheten publicerar dven en enkitbaserad studie om sexualitet
och hilsa bland unga i Sverige. Studierna, som har publicerats 2009, 2015
och 2017, utarbetas pa grundval av en slumpmissig och uppdelad nationell
befolkningsstudie som genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) och som
omfattar fraigor om sociala relationer, diskriminering, vald, preventivmedel
och preventivmetoder, sexuellt 6verfoérda infektioner, o6nskad graviditet
samt ritten till kunskap och information. Ar 2015 baserades analysen pa svar
fran 7 755 unga i aldern 16-29 ar i Sverige. Unders6kningen visar till
exempel att det finns skillnader i hélsa och faktorer som paverkar sexuell och
reproduktiv halsa och rittigheter mellan olika grupper av unga, framfoér allt
baserat pa kon och konsidentitet. Betydande grupper bland tjejer och unga
som inte vill kategorisera sig utifran kén upplever diskriminering, sexuella
overgrepp och sex mot sin vilja.

Sedan 1975 genomfor Statistiska centralbyran (SCB) en érlig undersokning
av levnadsforhallandena i Sverige (ULF/SILC). Unders6kningen genomfors
nationellt genom telefonintervjuer med 12 000-13 000 slumpvis utvalda
personer i aldern 16 ér eller dldre. Analysen utvidgas med hjilp av nationella
data om inkomster, pensioner, skatter, bidrag osv., och slutsatserna uppdelas
efter kon, alder, utbildningsniva, yrke, socioekonomisk grupp, inkomst,
svensk/utlindsk bakgrund, civilstind osv. Bredare undersékningar som
denna medger studier av mojliga samband mellan erfarenheter av vald och
socioekonomiska faktorer, som utbildningsniva, boende, inkomst och
sysselsittning (https://www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-
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amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-
levnadsforhallanden-ulf-silc/).

Bland slutsatserna 1 2016 ars undersékning var att 23 procent av kvinnorna
hade avstatt fran att ga ut pa kvillen pa grund av oro for att bli Gverfallen
eller hotad. For mén var motsvarande siffra 6 procent. Det visade sig ocksa
att 3 procent av befolkningen, 16 ar och ildre, hade varit utsatta for vald
nagon gang under de senaste 12 manaderna. 5 procent hade utsatts f6r hot
om vald eller andra hotelser som var sa allvarliga att de blev radda. Andelen
som hade utsatts for hot eller vald var ungefir densamma bland bade

kvinnor och man.

Ar 2011 genomférdes en statligt finansierad undersdkning i syfte att beskriva
barns aktuella férhallanden och tendenser 6ver lingre tid vad giller olika
former av krinkningar med tonvikt pa vad som férekommer i hemmen, men
aven i skolan. 2011 érs nationella studier av kroppslig bestraffning och annan
krinkning av barn dr en uppféljning av de studier som gjordes ar 1980, 2000
och 2006. Den svenska regeringen har beslutat att genomféra ytterligare en
uppfoljande undersékning. Den kommer att slutféras 2018.

3. Forebyggande

A. Kampanjer och program

Olika regeringsuppdrag som avser sammanstallning och spridning av
kunskap och basta praxis om hur mins vald mot kvinnor kan férebyggas och
motverkas fyller en permanent medvetenhetshéjande funktion pa nationell
niva och beskrivs delvis 1 avsnitt 2 1 denna rapport. Vidare har Myndigheten
tér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCEF) haft 1 uppdrag att aktivt
frimja valdsférebyggande verksamheter bland kommuner och organisationer
1 civilsamhallet. Sedan oktober 2015 finns det 4ven en 6verenskommelse
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om att stirka
jamstilldhetsarbetets inriktning mot man, pojkar och maskulinitetsfragor,
inklusive valdsforebyggande arbete, i kommunerna. Dessa atgirder ligger i
linje med den nationella strategins mal om att stirka det valdsférebyggande
arbetet.

Genom sina budgetanslag for férebyggande arbete finansierar regeringen
dven separata informationskampanjer, program och informationsresurser.
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Direktkampanjer genomférs av de nationella myndigheterna, kommunerna
och linsstyrelserna. Exempel pa sadana initiativ inbegriper foljande:

Den svenska versionen av Europaradets kampanj No Hate Speech
Movement, som regeringen uppdrog at Statens medierad att genomfoéra i
Sverige 2013 och som fortfarande pagar (A2013/2317/DISK, se
https://statensmedierad.se/nohate.1295.html).

Diskrimineringsombudsmannen har i uppgift att utbilda och 6ka
medvetenheten om diskrimineringsskyddet. Ombudsmannen ska dven
samarbeta med aktorer sisom arbetsgivare. Till exempel samarbetade
ombudsmannen under 2016 med fackféreningarna i syfte att informera om
for arbetsgivare obligatoriska atgirder for att motverka diskriminering och
frimja lika rattigheter och moijligheter pa arbetsplatsen i enlighet med
diskrimineringslagen.

Pa sin webbplats limnar polismyndigheten information riktad till personer
som ir utsatta for eller som misstinker att nagon ar utsatt for vald i ndra
relationer eller hedersrelaterade brott. 2009 lanserade Polismyndigheten
kampanjen Kom till oss® i syfte att fa fler att anmila brott i nira relationer.
Det aktiva arbetet med kampanjen avslutades 2015, men allt relevant
material ligger kvar och kan anvindas pa Internet. Informationen, som
inbegriper bade texter och filmer, finns pa 18 olika sprak. P4 webbplatsen
finns information om hur ett brott anmals, hur en polisutredning gar till och
vilket slags stod och hjilp som finns tillgingligt. Det finns dven linkar till
andra organisationer dar utsatta kan fa hjalp och stod. Syftet med kampanjen
och den Internetbaserade informationen ar att 6ka benagenheten att anmila
brott och att goéra det enklare for den som blivit utsatt att medverka i
utredningen. Pa webbplatsen finns det en ”avsluta-knapp” sa att anvindaren
snabbt kan limna den. Det finns dven information om hur sparen efter
bes6k pa sajten kan raderas pa datorn.

Pa lokal niva har Polismyndigheten genomfort olika initiativ f6r unga i
skolor rérande information om brott i nira relationer samt sexualbrott.
Lokalt arbetar Polismyndigheten dven enligt metoden med
”medborgarloften”, dir lokalpolisen och kommunen tillsammans atar sig att

5 https://polisen.se/Kom-till-oss/Startsida/
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prioritera vissa fragor pa lokal niva. I Arjeplogs kommun har polisen gett
vald i ndra relationer hogre prioritet genom medborgarloftesprocessen.

En nationell kampan;j f6r 6kad medvetenhet kallad Resekurage lanserades av
Lansstyrelsen i Stockholms lin 2014 och pagar fortfarande. Kampanjen
syftar till att upplysa svenska turister om att en svensk medborgare som
exploaterar barn sexuellt utomlands kan domas och straffas i Sverige. Enligt
en undersokning har kampanjen 6kat medvetenheten om fragan om sexuell
exploatering av barn.

Sajten Hedersfortryck.se och tillhérande kampanjmaterial for flera olika
milgrupper som utarbetats av Linsstyrelsen i Ostergétlands lin inom ramen
for regeringens uppdrag att arbeta mot hedersrelaterat vald och fértryck och
dess olika uttryck som t.ex. tvingsiktenskap, barniktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor.

Regeringen har uppdragit at Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor att utveckla ett genusperspektiv i arbetet med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism (Ku2015/01868/D).¢ Som en
f6ljd har Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor tagit fram
skriftserien Ung och extrem och skriften Frimmande ar skrimmande — fyra
skrifter om unga, genus och vildsbejakande extremism (Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfragor, 2016a, b, ¢, d). I Ung och extrem utgir
forfattarna fran existerande forskning. De fyra skrifterna handlar om den
vildsbejakande vinsterextremistiska miljon, den valdsbejakande
hogerextremistiska miljon, den valdsbejakande islamistiska extremismmiljon
samt ungas tankar kring valdsbejakande extremism. Tillsammans ger de en
bred bild av valdsbejakande extremism i Sverige utifran ett ungdoms- och
genusperspektiv. Det finns dven podcasts pa www.mucf.se om

valdsbejakande vinsterextremism, hogerextremism och islamisk extremism.

Sajten Youmo.se, som drivs av Stockholms lins landsting pa uppdrag av alla
Sveriges landsting och regioner, finansieras av regeringen genom
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF). Sajten, som
riktar sig till unga mellan 13 och 20 ar, ir tillgédnglig pa sex sprak utover
littlast svenska. Den innehéller information i flera olika format om dmnen

6 Ett genusperspektiv i valdsférebyggande arbete, oavsett vilket vald det handlar om, &r viktigt fér att f&
perspektiv pd vad som kan tankas ligga bakom valdshandlingar och hur ett forebyggande arbete kan
utvecklas. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkéat 2015 visar att risken for att
utdva vald ar 4,4 ganger storre for killar som instammer i stereotypa pastaenden om kénsroller jamfort med
killar som inte instammer i padstdenden om vare sig stereotypa konsroller eller stereotypa normer.
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som r6r kroppen, sex och halsa, inklusive information om vild, sexuellt véld,
6vergrepp och relevanta stodtjanster. Det finns dven information om
jamstilldhet och rattigheter och om hur man kan fa hjalp att ma bra fysiskt
och psykiskt. Youmo.se samarbetar dven med ungdomar, experter pa de
omraden som sajten omfattar, ungdomsmottagningar, elevhilsan, nationella

myndigheter och icke-statliga organisationer.

Med stod fran Socialstyrelsen och 1 samverkan med Linsstyrelserna
utvecklade Lansstyrelsen i Skanes lin 2016 informationswebbplatsen
“Infogeneratorn.se”. Sajten ar ett arbetsverktyg for yrkesverksamma och
kommuner och erbjuder kvalitetssakrad och anpassad information pa 24
sprak vilken kan anvindas vid kontakter med personer som ir utsatta for

vald i en nara relation.

Kampanjer genomfors dven pa regional niva, t.ex. kampanjen ”Vilj att
sluta”, som genomfors i Stockholmsregionen. Den riktar sig till personer
som ut6var eller riskerar att utéva vald i néra relationer. Syftet ar att fler
personer som utdvar vald ska séka hjilp for sitt valdsamma beteende.
Kampanjen drivs av Operation kvinnofrid, som ir en samverkan mellan
Lansstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms lins landsting, Storsthlm (en
icke vinstdrivande organisation som utgors av Storstockholms

26 kommuner), Kriminalvardens regionkontor i Stockholm,
Polismyndigheten i Stockholmsregionen samt alla regionens 26 kommuner
(#valjattsluta http://www.operationkvinnofrid.se/valjattsluta).

Medan offentliga myndigheter huvudsakligen genomfér
informationskampanjer eller kampanjer f6r 6kad medvetenhet som kretsar
kring tillgingliga tjanster eller den enskildes rattigheter och behov och som
aterspeglar nationella lagar och andra 1 forfattningar formellt befdsta normer,
kan civilsamhillet och de politiska partierna spela en bredare social roll nar
det giller savil medvetenhetshéjande insatser av kompletterande slag som
direkt paverkansarbete inriktat pa den allminna opinionen.

Regeringen beviljar dock civilsamhillet medel for att genomfora kampanjer
tor 6kad medvetenhet som ligger 1 linje med det allminnas intresse. Detta
sker t.ex. genom finansieringen och instruktionerna till Myndigheten fo6r
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Brottsoffermyndigheten

(BrOM).
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B. Lata utbildningsmaterial inga pa alla utbildningsnivaer

De minskliga rittigheterna och grundliggande demokratiska virderingar
utgor grundvalen for det svenska skolsystemet. Enligt skollagen (2010:800)
och de nationella liroplanerna ska var och en som verkar inom skolan frimja
aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for var gemensamma

milj6. Vidare ska utbildningen och all skolverksamhet utformas 1
6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jaimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet
med svaga och utsatta dr de virden som skolan ska gestalta och férmedla
enligt de nationella liroplanerna. Skolan ska dven aktivt och medvetet frimja
kvinnors och mins lika ritt och mojligheter och har ett ansvar for att
motverka traditionella kénsmonster. Den ska darfor ge utrymme for
eleverna att préva och utveckla sin f6rmaga och sina intressen oberoende av
konstillhorighet. Skolans virdegrund och uppdrag ska dterspeglas i de
liromedel som anvinds av skolorna och i utbildningen.

I april 2015 fick Skolverket i uppdrag att utvardera det valdsférebyggande
programmet Mentors in Violence Prevention (MVP) och dess effekter vid
anvindning i skolan. MVP ir ett program for att arbeta med flickors och
pojkars, unga kvinnors och mins attityder och normer kring maskulinitet,
kén och vald.

I'juni 2015 gavs Skolverket i uppdrag att erbjuda huvudman och skolor i
grund- och gymnasieskolan omfattande kompetensutveckling inom olika
omraden, sa kallade nationella skolutvecklingsprogram. Ett av dessa
omraden avser skolans viardegrund, inklusive jamstilldhet samt arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling. Myndigheten erbjuder till exempel
skolorna stddmaterial for arbetet med att frimja likabehandling i och som ett
led undervisningen.

Sexualundervisning ingar i flera av kurs- och dmnesplanerna f6r grund- och
gymnasieskolan samt vuxenutbildningen. Detta betyder att ansvaret for
sexualundervisningen hamnar hos flera lirare och att undervisningen ska ges
inom ramen for ett antal kurser och imnen. Enligt de nationella liroplanerna
tor grund- och gymnasieskolan har rektorn dven ett sirskilt ansvar for att

eleverna far kunskaper om sex och samlevnad.
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Regeringen anser att det dr avgorande att skolorna kan bibringa kunskaper
om savil sexuellt vald som grundliggande virderingar och de manskliga
rittigheterna. Det dr dirfor viktigt att myndigheter och organisationer har en
relevant bild av sexualundervisningens styrkor och utvecklingsomraden sa att
de effektivare kan erbjuda skolorna stéd. Regeringen har dirfor gett
Skolinspektionen i uppdrag att utféra en kvalitetsgranskning av
sexualundervisningen i grund- och gymnasieskolan.

Regeringen har uppdragit at Skolverket att foresla dndringar i den nationella
liroplanen for grundskolan for att fortydliga skolans uppdrag att aktivt och
medvetet frimja kvinnors och mins lika ritt och méjligheter och att
motverka traditionella konsmoénster. En del av uppdraget bestar i att gora
tydligt att skolor inte regelmissigt och 6ver tid kan organisera konsuppdelad
undervisning.

Skollagen stadgar att alla elever 1 alla skolformer utom férskolan och
torskoleklassen ska ha tillgang till studie- och yrkesvigledning. Regeringen
har uppdragit at Skolverket att under 2016-2018 vidta atgirder for att
forbattra kvaliteten och stirka jamstélldhetsperspektivet inom studie- och
yrkesvigledningen i skolorna fér bade pojkar och flickor.

Den svenska regeringen styr inte 6ver vilka liromedel som anvinds inom
hégre utbildning. Regeringen faststiller examensordningen, som innehéller
examensbeskrivningar for alla examina. Inom ramen f6r dessa ar lirositena
torhallandevis fria att besluta om sin egen organisation, sin resursférdelning
och sitt kursutbud. Universiteten och hogskolorna under regeringen ar enligt
lag skyldiga att alltid beakta och frimja jimstalldhet i sin verksamhet. Det
tinns dven examensmal for vissa examina som galler till exempel jamlikhet
och manskliga rittigheter. Se ytterligare information i 3C.

C. Grundlaggande utbildning av yrkesgrupper

Sasom niamnts 1 avsnitt 3B faststéller regeringen examensbeskrivningarna,
varefter lirositena ar forhallandevis fria att besluta om utformningen av
kurserna i utbildningsprogrammet.

Universitetskanslersimbetet har haft 1 uppdrag av regeringen att kartligga
hur fragor om minskliga rittigheter, mins vild mot kvinnor och vald mot
barn beaktas i1 utbildningar som leder fram till examina pa olika omraden,

huvudsakligen inom utbildning samt hilso- och sjukvard. Rapporten, som
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omfattade 188 utbildningar, lades fram i slutet av 2015. Resultaten visade att
stor vikt liggs vid undervisning om minskliga rittigheter i vid bemirkelse.
Undervisningen om mans vald mot kvinnor och vald mot barn ar dock
mindre omfattande. Det konstaterades att undervisning om mins vald mot
kvinnor och vald mot barn ingick i de flesta av de undersokta utbildningarna,
dven om resultaten i vissa fall ar osikra pa grund av lag svarsfrekvens. Det
var frimst 1 vissa lirarutbildningar som det var uppenbart att undervisningen
om mins vald mot kvinnor och vald mot barn var bristfallig.

Alla lirarutbildningar dr timligen nya och utvirderas for nirvarande for
forsta gangen av den ansvariga myndigheten, Universitetskanslersimbetet.

I augusti 2017 beslutade regeringen att indra examensbeskrivningarna fér
vissa yrkesexamina pa hogskoleniva for att som examensmal infora att
studenten ska visa kunskap om mins vald mot kvinnor och vald 1 nira
relationer. Det giller utbildningsprogram som leder fram till yrken som
innebir moten med valdsutsatta eller valdsutévande personer. De
examensbeskrivningar som berors dr de for fysioterapeutexamen,
juristexamen, likarexamen, psykologexamen, sjukskoterskeexamen,
tandldkarexamen och socionomexamen. Dessa dndringar trider 1 kraft den 1
juli 2018. Vissa andra examensmal for dessa och andra relevanta examina
redovisas nirmare i bilaga A till denna rapport.

Enligt socialtjanstlagen (2001:453, 3 kap. 3 §) dr kommunerna skyldiga att se
till att uppgifter inom socialtjnsten utférs av personal med lamplig
utbildning och erfarenhet. Lagen innehaller vidare sirskilda bestimmelser
om hjalp till kvinnor som ar utsatta for vald av nirstaende och barn som
bevittnat sidant vald. Dessutom har Socialstyrelsen utfardat foreskrifter
(bindande regler) och allminna rad (starka rekommendationer) om arbete
inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden som giller vald i nira
relationer (SOSFS 2014:4). Bland annat rekommenderas starkt att personal
som arbetar med handliggning av alla slags drenden som giller enskilda
(vuxna och barn) inom socialtjansten har kunskap om vild av narstaende
och har férmagan att omsitta kunskaperna i det praktiska arbetet. Liknande
rekommendationer giller f6r hilso- och sjukvardens och tandvardens
verksamheter.

Betydande medel tilldelas for att utveckla sadan sakkunskap och kompetens
hos yrkeskaren genom regeringens uppdrag till Socialstyrelsen om
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utvecklingsmedel, som nimnts i avsnitt 2A i denna rapport. Forutom att
tordela medel f6r kapacitets- och kompetensutveckling samt utveckling av
kvalitativa arbetsmetoder, samverkar myndigheten inom ramen for
uppdraget med Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK), som stods av
regeringen, for att ge stod till landstingen och med lidnsstyrelserna for att ge
stod till kommuner och ideella aktérer som ar verksamma inom omradet.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK), som anordnat grundliggande och
kompetenshojande utbildningar och kurser pa detta omrade i 6ver 20 ér, har
noterat en kraftig 6kning i efterfragan pa kvalificerad utbildning om mans
vald mot kvinnor i takt med att de formella kraven pa sadan kompetens har
skirpts. Centrumet noterar att denna 6kning dven har sammanfallit med
ratificeringen av Istanbulkonventionen och att de statliga medel som
regeringen gjort tillgangliga for utveckling av sidan kompetens har bidragit
till 6kningen.

Utover redan befintliga kurser om mins vald mot kvinnor for studenter pa
utbildningsprogram samt yrkesverksamma utvecklade centrumet en ny
utbildarkurs pa omradet for att méta den 6kade efterfragan, och under 2015
erbjods vid tva tillfillen en specialutformad utbildarkurs riktad till personal
inom halso- och sjukvirden. Andra speciellt anpassade kurser for
samordnare av socialt arbete pa detta omrade erbjéds bade 2015 och 2016.
(Se ytterligare information under fortbildning i avsnitt 2D.)

Domstolsakademin erbjuder utbildning f6r bade ordinarie domare och
domare under utbildning. Det finns inget faststillt utbildningsprogram for
nyutnimnda domare. I stillet kan de, med utgangspunkt i sin bakgrund (till
exempel som advokat eller aklagare), vilja bland de olika kurser som
anordnas av akademin (se avsnitt 3D nedan f6r information om dessa
kurser). Manga ordinarie domare har f6ljt en bestimd karridrbana, som
bérjar efter examen och innefattar tjinstgéring som notarie/ fiskal vid olika
domstolar 1 sex ar. F6r domare under utbildning haller akademin tio kurser
(varje kurs ar en vecka). Dock démer domare under utbildning i allmédnhet
inte 1 mal om allvarligare brott, sisom sexualbrott eller grovre vald.

Se avsnitt 5B i denna rapport angaende vidareutbildning av daklagare och
poliser. Se dven bilagorna B och C f6r information om utbildning inom
Polismyndigheten och for dklagare.
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Se avsnitt 7C for ytterligare information om utbildning av Migrationsverkets

personal.

D. Fortbildning av yrkesgrupper

Kursen ”Barn och trauma” gavs under viren 2017 av Karolinska Institutet
tillsammans med Ericastiftelsen. Det dr en kurs pa 7,5 hogskolepoing som
vander sig till yrkesverksamma inom barn- och ungdomspsykiatri,
socialtjanst, elevhilsa, habilitering och liknande.

Till £6ljd av ett uppdrag av regeringen genomforde Brottsoffermyndigheten
2011-2014 ett utbildningsprogram riktat till personal inom
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolssystemet. Aven
medlemmar av Sveriges advokatsamfund gavs méjlighet att delta. Syftet med
programmet var att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och férbittra
bemotandet av dessa brottsoffer 1 samband med polisanmailan,
forundersokning och rittegang. Uppdraget slutredovisades 1 juni 2014.

Brottsoffermyndighetens informations- och utbildningsverksamhet bygger i
stor utstrickning pa lokal, regional och nationell samverkan. Genom
foreliasningar, utbildningskurser och studiebesék nar myndigheten arligen
ungefir 6 000—7 000 personer, huvudsakligen verksamma inom yrken med

ansvar for brottsoffer eller ideellt engagerade. Brottsoffermyndighetens
webbplats hade under 2016 nastan 360 000 besok.

Som ett led i regeringens uppdrag till Uppsala universitet erbjuder Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) vid universitetet kurser om vald. Utover den
verksamhet som beskrivs i avsnitt 3C erbjod centrumet en kurs i
utredningsmetodik vid brott i nira relationer f6r poliser och medverkade 1
andra kurser som erbjods for poliser. En kostnadsfri webbkurs om vald
lanserades i september 2016 och hade i slutet av dret nistan 4 000
registrerade anvandare. Malsittningen med kursen dr att hoja kompetensen i
forsta hand inom socialtjansten, men kursen ar ocksa relevant for personal

inom andra sektoret.

Under 2015 och 2016 deltog 6ver 3 500 personer i NCK:s externa
utbildningsaktiviteter. Dessa nadde yrkesgrupper sasom arbetsformedlare,
arbetsterapeuter, barnmorskor, frivardsinspektorer, medarbetare pa
kvinnojourer, jurister, kriminalvardare, kuratorer, likare, pedagoger, poliser,

29 (83)



prister, terapeuter, sjukgymnaster, sjukskoterskor, socialsekreterare, aklagare
och tandldkare.

Sedan 2012 organiserar linsstyrelserna regional fortbildning om arbete mot
vald 1 nira relationer med stod av Socialstyrelsen. Linsstyrelserna har
rapporterat att yrkesverksamma frian nastan alla kommuner deltog i dessa
utbildningar 2015 i de flesta regioner. Deltagarna kom fran ett stort antal
olika kommunala och regionala offentliga verksamheter, sisom socialtjanst,
folkhilsa, utbildning, inklusive forskola, hem for vird eller boende f6r barn
och ungdomar samt Kriminalvarden, polisen och nistan 200 icke-statliga
organisationer.”

Inom ramen for ett regeringsuppdrag om jamstilldhetsintegrering for
myndigheter har Forsakringskassan tagit fram rutiner och utbildning for att
drendehandliggare ska kunna identifiera vald som en méjlig orsak till
sjukskrivning och hinvisa de drabbade till stodtjanster.

Med Linsstyrelsen i Ostergétlands lin som samordnare organiserar
linsstyrelserna dven fortbildningar f6r olika yrkesgrupper om hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive barndktenskap, tvangsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Under 2016 genomférde
linsstyrelserna nirmare 160 utbildningsaktiviteter 6ver hela landet, i vilka
deltog frimst personal inom socialtjdnsten, hilso- och sjukvirden, skolor,
rittsvasendet och civilsamhillesorganisationer.

Ar 2014 uppdrog regeringen it Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallsfragor (MUCF) att frimja anvindningen av effektiva
valdsforebyggande program med ett genusperspektiv bland kommuner och
civilsamhallesorganisationer. Under 2015 och 2016 organiserade
myndigheten regionala konferenser, workshoppar och seminarier med mer
an 1 000 deltagare fran 60 kommuner och kommundistrikt. De tre
regionerna med storst befolkning — Stockholm, Skane och Vistra Gotaland
— erbjods tredagarsseminarium som sirskilt riktade sig till personer i
strategiska befattningar for att fraimja utveckling av ett valdsforebyggande

arbete inom kommuner och civilsamhallet. Se aven information 1 avsnitt 2F

7 En rapport om hur denna verksamhet utvecklades under 2016 kommer att lamnas av Socialstyrelsen senast
den 30 september 2017.
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om utbildning av Centrum f6r Andrologi och Sexualmedicin (CASM,
numera ANOVA) vid Karolinska Sjukhuset.

Domstolsakademin anordnar olika kurser f6r domare dir vald mot kvinnor
ar en integrerad del, till exempel kurser om sexualbrott, grov
kvinnofridskrinkning samt domarrollen (se bilaga D).

Se avsnitt 5B i denna rapport angaende vidareutbildning av aklagare och
poliser. Se dven bilagorna B och C f6r information om utbildning inom
Polismyndigheten och for aklagare.

Se avsnitt 7C for ytterligare information om utbildning av Migrationsverkets

personal.

E. Stoédprogram for férovare

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har socialtjinsten pa kommunal niva det
yttersta ansvaret fOr att enskilda far det stdd och den hjilp som de behéver
inom dess omrade. Nir det giller domda brottslingar 6verfoér dock
regeringen genom sin myndighetsinstruktion ansvaret f6r behandlingen av
forbrytare i hela riket till Kriminalvarden sa linge forbrytarna dr 1 dess
torvar.

I detta sammanhang erbjuds en mangfald av program f6r valdsférévare och
sexualférbrytare pa savil nationell som regional och lokal niva 6ver hela
Sverige. Utéver Kriminalvardens program genomfors nagra direkt av
socialtjdnsten, medan andra erbjuds av civilsamhillet. Alla program ar
frivilliga till sin natur, men beroende pa sammanhanget finns det incitament
att genomga behandling. Incitament kan till exempel vara kopplade till
ekonomiskt stéd, och i fall da behandling bedéms utgora en riskreducerande
atgird kan det dven finnas maijlighet till villkorlig frigivning. Kriminalvarden
och den rittspsykiatriska varden erbjuder dven terapi (obligatorisk eller
frivillig beroende pa sammanhanget), exempelvis psykodynamisk eller
kognitiv beteendeterapi.

Kriminalvarden erbjuder olika behandlingsprogram f6r démda personer for
att minska risken for aterfall. Tva rikstickande behandlingsprogram erbjuds
tor nirvarande forévare som domts f6r vald mot kvinnor eller sexualbrott.
Ett tredje program haller pa att utarbetas. Behandlingsprogrammen
genomfors av Kriminalvardens anstillda pa bade anstalterna och
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frivairdskontoren. Alla behandlingsprogram har genomgatt en vetenskaplig
granskning, och en specialiserad enhet pa Kriminalvardens huvudkontor
ombesorjer utbildning av utbildare och kapacitetsutveckling for
Kriminalvirdens personal for att garantera att alla behandlingsprogram ér
enhetliga och hiller hog kvalitet.

Intagna domda for vald i nira relationer som deltagit i Kriminalvdrdens kurser om dvergrepp och vald
Ar 2012 2013 2014 2015 2016

Antal intagna 473 475 451 420 362
som deltagit i

Kriminal-

véardens

program

Antal intagna 351 347 353 315 266
som fullfdljt

Kriminal-

vardens

program

Killa: Kriminalvarden (20112013 Ebbe-portalen, 2014-2016 KVR Rapportcentral)®

Flera verksamheter runtom i landet tar emot utévare av vald i nira relationer
som inte avtjanar ett pagaende straff. I en forstudie 2011 identifierade
Socialstyrelsen 63 sidana verksamheter. I Nordic Countries Overview of Work
with Perpetrators of Intimate Partner Violence (2017), som utférdes pa uppdrag av
Nordiska ministerradet, konstaterades att de flesta program ir av begransad
storlek och omfattning och frimst genomfors 1 stadsomraden. Méanga
kommuner samverkar kring program, och flertalet program ir utformade sa
att de inbegriper en genusteoretisk forstaelse av problemet.

Den iérliga publikationen om hur socialtjansten pa kommunal niva arbetar
med dessa frigor, ”Oppna jimférelser”

(http://www.socialstyrelsen.se/oppnajamforelser /valdinararelationer), som

omndmnts i avsnitt 2E i rapporten, har en sirskild avdelning f6r data om
atgirder for trygghet och stéd. Ar 2016 visade dessa till exempel att

70 procent av personalen inom kommunernas socialtjanst hade fatt
utbildning i att arbeta med vald i nira relationer, inklusive med personer som

utovat vald.

8 Det bor noteras att nationell statistik avseende personer som domts for valdsbrott inte ar uppdelad efter deras relation
till offret. Det &r darfor svart att stélla data om intagna som genomgar behandlingsprogram fér detta brott i relation till det

antal intagna som avtjanar ett fangelsestraff for vald i nara relationer i hela landet.
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En statlig utredning (ToR 2017:26), som tillsattes 2017 och som vintas
redovisa sina slutsatser i juni 2018, haller f6r nirvarande pa att kartligga och
se over erfarenheterna av aterfallsférebyggande insatser riktade till man som
inte dr frihetsberévade. Uppdraget omfattar att féresla hur det
aterfallsférebyggande arbetet kan stirkas.

I samverkan med socialtjansten och ett antal civilsamhillesorganisationer har
bade Kriminalvarden och Socialstyrelsen utarbetat atgarder for trygghet och
stod for offer. Den grad i vilken dessa atgarder genomfors, liksom
modellerna for att gora det, varierar stort mellan regionerna. Efter
lanseringen av atgarderna har Socialstyrelsen dock noterat en 6kad
medvetenhet om hur man intervjuar valdsutsatta och att riskbedémningarna
ar mer enhetliga 6ver landet.

Foérutom utvirderingar som genomférs 1 anslutning till specifika atgirder
eller program har Kriminalvarden en intern forskningsavdelning som
utvirderar effekterna av myndighetens permanenta behandlingsprogram.
Socialstyrelsen ger uppdrag om &versyner och utvirderingar av
behandlingsatgirder. Brottsférebyggande radet (Bra) utvirderar ocksa de
olika aspekterna av program som faller under Kriminalvarden liksom
brottsférebyggande insatser av andra aktorer, inklusive kommuner i hela
landet. Likaledes utvirderar linsstyrelserna olika pagiende aspekter av
stodprogram.

F. Stoédprogram for sexualftérbrytare

Som nimnts i 3E erbjuder Kriminalvarden ett speciellt utformat program —
“Relation och samlevnad” — f6r démda sexualférbrytare. Programmet, som
riktar sig till vuxna man, ges som individuell terapi och/eller gruppterapi,
beroende pa risk- och responsbedémningen av férévarna. For narvarande
erbjuds programmet pa alla sex anstalter dir manliga sexualforbrytare
avtjanar straff. Programmet halls dven pa frivardskontor i hela landet, bade
som ordinarie program och som stod for personer som tidigare har
genomgitt behandling pad anstalt. Vuxna kvinnliga sexualforbrytare erbjuds
individualterapi, eftersom de utg6r en ovanligare kategori.
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Intagna som deltagit i "Relation och samlevnad” (Kriminalvarden)

Ar 2012 2013 2014 2015 2016
Péaborjat 286 261 293 290 280

Fuliféljt 208 192 236 222 224
Kélla: Kriminalvarden (2011-2013 Ebbe-portalen, 2014-2016 KVR Rapportcentral)

Sexualférbrytare som domts till rittspsykiatrisk vard ges terapi 1 form av
enskilda samtal enligt en individuell vardplan utifran patientens behov och
problem.

Stodprogram for unga kan ges som ungdomsvard i form av 6ppenvird, som
heldygnsvard med placering i familjehem eller ungdomshem (HVB) eller
som sluten ungdomsvard. Den vard som ges till unga i den slutna
ungdomsvarden, som kan vara féljden av en fallande dom f6r sexuellt
6vergrepp, individanpassas och ges 1 ett sirskilt ungdomshem.

For personer som inte dr démda for sexualbrott men som sjilva upplever att
de dr i behov av hjilp erbjuder Centrum f6r Andrologi och Sexualmedicin
(CASM, numera ANOVA) vid Karolinska Sjukhuset behandling for att
forebygga sexualbrott, med hela Sverige som upptagningsomrade. Centrumet
erbjuder akut behandling av personer som l6per 6verhingande risk att bega
sexuella 6vergrepp. Enheten dr sammankopplad med hjilptelefonen
PrevenTell f6r min med sexuella 6vergreppsproblem. (Se ytterligare
information i 4E.)

Barn- och ungdomspsykiatrin, de sa kallade BUP-klinikerna, erbjuder hjalp
till barn som agerar sexuellt mot andra och ir i behov av professionell
radgivning. Det kan till exempel vara skolans elevhilsa, hilso- och
sjukvardssystemet eller foraldrarna sjalva som remitterar och kommer med
torfragningar. Det finns tva specialiserade BUP-kliniker 1 Sverige som tar
emot barn och ungdomar med sexuell beteendeproblematik f6r bedomning
och behandling. For pojkar och unga min mellan 12 och 21 ar finns det
behandlingsprogram i 6ppenvardsmiljé som kallas integrativ modell. Den
bestar av behandlingsprogrammet “Relation och samlevnad”,
individualterapi och ett program kallat ’Identitet och sexualitet”. Flickor
som agerar sexuellt mot barn eller har domts f6r sexuella Gvergrepp placeras

pa hem for ungdomar med blandad problematik.

En privat aktor i Sverige har sedan 2005 specialiserat sig pa barn och
ungdomar med sexuell 6vergreppsproblematik. Malet ar att
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barnet/ungdomen ska hindra sig sjilv fran att begé sexuella 6vergrepp.
Aktoren har hela Sverige som upptagningsomrade.

Flera icke-statliga organisationer arbetar med offer for sexuella Gvergrepp i
Sverige, och ett antal icke-statliga organisationer erbjuder tjanster for
torévare av sexualbrott.

G. Den privata sektorn och medierna

Mediesektorn i Sverige dr enligt grundlagen tillf6rsikrad oberoende
gentemot det allmanna. En grundliggande uppgift fér den svenska
mediepolitiken ér att sérja for radio och tv i allmdnhetens tjanst av hog
kvalitet och hog integritet som fungerar som en viktig influens och norm fér
andra aktorer inom mediesektorn. Demokratiska virderingar och det
svenska samhillets grundidéer, sasom, principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet, dr djupt rotade
inom det svenska samhillet liksom 1 mediesektorn.

Ansvarsomradet for programforetag som verkar i allminhetens tjanst
omfattar ett krav pa att all sindningsverksamhet ska bedrivas utifran ett
jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv. For leverantorer av medietjinster,
inklusive tv-sindningar, bestill-tv eller sokbar text-tv, stadgas uttryckligen i
radio- och tv-lagen (2010:696) att programverksamheten som helhet ska
priglas av principen om alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och virdighet (5 kap. 1 §).

Vissa inskrankningar betriffande vilket innehall som tillats 1 radio- och tv-
program faststills i lag. Program med valdsskildringar eller pornografiska
bilder som sinds i tv ska antingen foregas av en varning i ljud eller innehalla
en varning som anges 16pande i bild under hela sindningstiden. Sddana
program far inte sindas under sidan tid och pa sadant satt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal
anda dr forsvarligt. Justitiekanslern granskar om program som anmalts av
allmanheten innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med
5 kap. 2 eller 3 § radio- och tv-lagen. Sindningstillstinden f6r markniten
inbegriper bestimmelser for att garantera att hansyn tas till televisionens
sarskilda genomslagskraft nir det galler programmens d@mnen och
utformning och tiden for sindning av programmen. Detta giller f6r
sandningar som innehdller eller behandlar amnen sasom vild, sex eller
narkotika och betyder att programféretagen maste iaktta forsiktighet.
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Granskningsnamnden f6r radio och TV 6vervakar efterlevnaden av dessa
bestimmelser. Det har kommit ett antal avgérande av intresse i detta
sammanhang. Till exempel konstaterade nimnden 2011 att en dokusapa
skildrade bade kvinnor och min pa ett skadligt stereotypt sitt.

Nir det giller artikel 17.2 1 konventionen har Statens medierad i uppdrag att
verka fOr att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och
skydda dem fran skadlig mediepaverkan. Statens medierad sprider
information och ger vigledning om barns och ungas mediesituation.

Sedan 2013 har Statens medierad genomfort kampanjen No Hate Speech
Movement, som omnamnts 1 3A, vars syfte ar att motverka och férebygga
nithat bland barn och unga. Kampanjen kommer att fortsitta till slutet av
2020. Kampanjen, som uttryckligen behandlar sexism och hat pa nitet
genom ett jamstilldhetsperspektiv, omfattar undervisningsmaterial och
poddar for lirare, forildrar, barn och unga om hat samt regler och
bestimmelser som giller pa nitet.

Sasom niamnts 1 avsnitt 2A antog regeringen i juli 2017 en nationell
handlingsplan till skydd f6r journalister, fortroendevalda och konstnirer mot
hat och hot. Handlingsplanen behandlar bl.a. den sirskilda natur som hot
och hat som riktas mot kvinnor i dessa yrken har liksom det faktum att
kvinnor ibland dr mer utsatta an mén. Under 2016—2017 har regeringen
redan gett statliga myndigheter flera uppdrag att genomféra denna plan.

Se dven avsnitt 31 for ytterligare information rérande den privata sektorn.

H. Normer for sjalvreglering

Det finns sjilvreglerande etiska regler for press, radio och tv som de stora
aktorerna 1 mediesektorn, som Svenska journalistforbundet, TU Medier 1
Sverige och Sveriges Tidskrifter, har kommit 6verens om. De
programféretag som verkar 1 allmédnhetens tjanst har ocksa sinsemellan
kommit Gverens om att folja sjalvregleringsreglerna. Reglerna betonar vikten
av en korrekt och allsidig nyhetsférmedling. En annan central princip ér att
inte framhava en persons etniska ursprung, kon, nationalitet, yrke, politiska
tillhorighet, religiosa askadning eller sexuella liggning om det inte saknar
betydelse i sammanhanget. Enskilda som kinner sig forférdelade av
publicitet rérande material som omfattas av utgivaransvaret enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen kan géra en anmalan
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till Pressombudsmannen, och drenden kan hinskjutas till Pressens
opinionsnimnd. Pressombudsmannen och Pressens opinionsnimnd ar
oberoende organ for sjilvdisciplinering som inrittats av pressens
huvudorganisationer. Medierna rapporterar i allmdnhet om allvarliga fall dar
det har bedémts att sjilvregleringsreglerna inte foljts. Medierna rapporterar
aven om samhillsinsatser pa dessa omraden och granskar dem kritiskt.

Reklamombudsmannen ir en annan sjalvregleringsorganisation med
huvudindamal att, efter anmilan fran allminheten, préva kommersiell
reklam och frimja h6g standard inom reklam och marknadsféring genom
sjalvreglering av branschen. Reklamombudsmannen tillimpar de regler som
faststillts av Internationella Handelskammaren (ICC) och som fastslar att
marknadskommunikation ska respektera ménsklig virdighet och inte far
uppamma eller 6verse med nagon form av diskriminering, inbegripet sadan
som hinfor sig till ras, nationalitet, hirkomst, religion, kon, alder,
funktionsnedsittning eller sexuell liggning. Ombudsmannen konstaterar
med jimna mellanrum att anmild reklam inte f6ljer reglerna helt. I ett
aktuellt beslut (2017-06-16) konstaterade ombudsmannen att en annons frin
ett hudvardstoretag var konsdiskriminerande mot kvinnor eftersom den
framstillde kvinnor pa ett skadligt stereotypt sitt.

I. Atgarder for att framja protokoll eller riktlinjer

Enligt arbetsmiljclagen (1977:1160) ansvarar arbetsgivare for att
astadkomma en god arbetsmiljé. Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda
och kontrollera verksamheten pa ett sitt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljé pa alla omraden.

I Arbetsmiljoverkets féreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon (AFS
1993:2) anges vidare att arbetsplatser ska utformas och utrustas sa att risk for
vild eller hot om vild sa langt som det ar mojligt férebyges. Bestimmelsen
giller for alla arbetsplatser.

Hot och vald, eller risken att bli utsatt f6r hot och vild, behandlas som ett
allvarligt arbetsmiljoproblem 1 En arbetsmiljostrategi f6r det moderna
arbetslivet 2016-2020 (skr. 2015/16:80). Strategin innefattar konkreta
atgirder for att forbattra arbetsmiljon. Sexuella trakasserier 1 arbetslivet dr
torbjudna enligt diskrimineringslagen (2008:567). Lagen aldgger dven
arbetsgivare att arbeta med aktiva atgirder. Aktiva atgarder ar ett
torebyggande och frimjande arbete f6r att inom en verksamhet motverka
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diskriminering och pa annat sitt verka for lika rittigheter och moijligheter
oavsett kon. Diskrimineringsombudsmannen ska utéva tillsyn 6ver att denna
lag 6ljs. Diskrimineringsombudsmannen har i uppgift att utbilda och 6ka
medvetenheten om diskrimineringsskyddet. Ombudsmannen ska dven
samarbeta med aktorer sisom arbetsgivare. Till exempel samarbetade
ombudsmannen under 2016 med fackféreningarna i syfte att informera om
aktiva atgirder.

Eftersom lagar och andra forfattningar haller arbetsgivarna ansvariga for att
garantera en siker arbetsmilj6 fri fran diskriminering i en rad hinseenden,
samverkar Svenskt Naringsliv, arbetsgivarorganisationer och fackféreningar
tor att utarbeta checklistor och riktlinjer, informations- och resursmaterial,
utbildningar, kapacitetsuppbyggande atgarder och andra medel som hjalper
arbetsgivare och fackféreningar att sikerstilla efterlevnaden. Ett exempel pa

sadan samverkan dr webbplatsen www.prevent.se

Se dven 3C och 4B for ytterligare relevant information.

J. Andra atgarder for att férebygga vald mot kvinnor

Inom Polismyndigheten finns det sedan 2015 nationella funktioner som
ansvarar for att utveckla arbetet f6r att forebygga och bekimpa vild 1 nira
relationer, brott mot barn, sexualbrott och manniskohandel,
brottsofferarbetet och det allminna brottsférebyggande arbetet.

4. Skydd och stod

A. Information om vilka stodtjanster och rattsliga atgarder som finns

Malsigandens ritt att fa information om till exempel vilka stédtjanster och
rittsliga atgirder (bland mycket annat) som finns f6r honom eller henne vid
kontakter med rittstillimpande myndigheter regleras i
torundersékningskungorelsen. Polismyndigheten har riktlinjer och rutiner
som stod for personalen vid tillimpning av kungorelsen och
informationsskyldigheten. Tolkar anvinds vid behov.

Malsiganden ska dven underrittas om det rittsliga stod som foreskrivs i
lagen (1988:60) om malsigandebitride samt lagen (1988:688) om
kontaktférbud.
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Enligt svensk lag har offer for vissa brott (bl.a. vilds- och sexualbrott) ritt
att fa viss information om girningsmannen under dennes tid i
Kriminalvarden. Dessutom har myndigheten en arbetsmetod for att skydda
offren for dessa brott, frimst vad giller kontakten mellan offret och
girningsmannen.

Pa liknande sitt som nir offret kommer 1 kontakt med rittstillimpande
myndigheter ska utférlig information och remitteringar utifran den enskildes
behov garanteras i enlighet med avsnitt 4B1 nedan nir antingen valdsoffret
eller valdsférévaren kommer i kontakt med socialtjansten eller hilso- och
sjukvarden.

En statlig utredning (dir. 2017:26), som tillsattes 2017, haller f6r nirvarande
pa att se 6ver ytterligare stod f6r samverkan mellan myndigheter och vintas
offentligg6ra sina rekommendationer i juni 2018.

Sasom nidmnts i1 avsnitt 2F har Uppsala universitet i uppdrag av regeringen
att med ett rikstickande och samlat perspektiv sprida evidensbaserad
kunskap och information om vild mot kvinnor. Inom ramen fér uppdraget
ska universitetet bedriva utbildning och vara ett stéd f6r myndigheter och
organisationer i fragor om mins vild mot kvinnor. Universitetet ska stodja
myndigheterna i deras metodutvecklingsarbete och verka for en effektiv
samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer. I detta ingar att
utveckla och sprida evidensbaserade metoder f6r bemétande och
omhindertagande av personer som har misshandlats eller valdtagits. De
erbjuder till exempel en webbaserad tjinst som hjilper personer som arbetar
mot vald 1 nira relationer att ge information till valdsutsatta pa 24 olika
sprak.

Stiftelsen Allminna Barnhuset erhaller medel for att fortsitta sprida
information till barn om deras rittigheter och vart de kan vinda sig om de
eller en vin utsatts for sexuella 6vergrepp. Den befintliga webbplatsen
”dagsattprataom.se” ska fortsitta att tillganglighetsanpassas och Oversittas
till fler sprak. En handledning ska tas fram utifran barnens 6nskemal om att
vuxna i skolan ska viga mé6ta dem 1 samtal kring dessa fragor. Det 6nskade
resultatet dr att kunskapen om de egna rittigheterna nir det galler sexuella
overgrepp nar fler barn och att vuxna i skolan ges stéd om limpliga sitt att
fraga och prata om barns utsatthet.
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Regeringen har beviljat Stiftelsen Allminna Barnhuset medel for ett
utvecklingsprojekt med utgangspunkt att alla barn som har utsatts for
sexuella 6vergrepp och/eller fysiskt vald har ritt till en beddmning och efter
behov ritt till stéd och rehabilitering. Viktiga aspekter av modellen 4r bra
information till barn och forildrar, en fungerande vardkedja samt mojlighet
tor barn och forildrar att s6ka och fa stod och behandling nir behov
uppstar. Barn med funktionsnedsittning bor beaktas sirskilt, da
internationella rapporter visar att de oftare utsitts for t.ex. vald och sexuella
6vergrepp dn andra barn.

B.1. Allmanna stodtjanster

Pa 6vergripande politisk niva tillimpar regeringen jimstilldhetsintegrering i
allt sitt arbete som en forutsittning fOr att garantera att regeringens politik,
beslut, instruktioner och hela verksamhet till alla delar beaktar kvinnors,
mins, pojkars och flickors perspektiv och specifika behov i lika grad. Denna
metod stirker garantierna for att de allminna nationella stodtjansternas
direktiv uttryckligen tillgodoser dven kvinnors behov. Med ett nationellt
jamstilldhetspolitiskt mal om att mans vald mot kvinnor ska upphora star
dessutom uppnaendet av detta specifika mal i férgrunden vid formuleringen
av alla regeringsinstruktioner, som granskas av saval sakexperter pa
respektive omriden som jamstilldhetsenheten under jamstilldhetsministerns
ledning innan de slutgiltigt faststills som ett led i den svenska regeringens
interna kvalitetsgranskningsprocess.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen hor till socialnamndens uppgifter ~att
verka for att den som utsatts f6r brott och dennes nirstiende far stéd och
hjilp”. Bestimmelsen omfattar alla brottsoffer, oavsett alder eller kon.
Sasom beskrivits vad giller utbildning i avsnitt 3C har Socialstyrelsen vidare
utarbetat bindande regler och allminna riktlinjer som omfattar personal
inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden som kommer i kontakt med
personer som utsatts for eller bevittnat vald i nira relationer (SOSFS 2014:4).
Dessa regler och riktlinjer behandlar en rad atgirder och strukturella
processer som maste finnas fOr att garantera att enskilda som utsatts for vald
1 ndra relationer (antingen direkt eller indirekt) far det stod som de har ritt
till utifran sina sarskilda behov.

Forutom personalens sakkunskap finns det dven ett antal lokala l6sningar
och samverkansinsatser mellan myndigheter och stédgivare som ar
utformade for att garantera att offer for vald 1 néra relationer far specialiserat
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stod som dr samlat pa ett enda stille. Gemensamt f6r dessa losningar ér en
strukturerad samverkan mellan myndigheter och andra aktGrer som ar
utformad med den enskildes basta f6r 6gonen. Hir innefattas ofta
samlokalisering av flera aktorers personal inom samma lokaler eller
forstirkta kommunikationskanaler och gemensamma arbetsfloden mellan
flera stodtjanster. Offret omhindertas i en trygg miljé och far stéd 1 rittsliga
tragor och socialt stod. Vid behov kan socialt stéd erhallas bade under
polisutredningen och efter att den avslutats. Exempel pa sidana
samverkanslésningar dr ”Koncept Karin” 1 Malmo, ”Relationsvaldscentrum”
1 Solna samt barnahusen runtom 1 landet (se nirmare detaljer i avsnitt OI).

Inom ramen for ett annat pagaende samordnings- och samarbets-
/samverkansprojekt som bedtivs som pilotverksamhet i G6teborgsregionen
2017-2018 arbetar polis, aklagare, socialtjanst och hilso- och sjukvard
tillsammans. Syftet ar att utveckla och institutionalisera former fér konkret
samarbete/samverkan pd en operativ niva vid handliggning och uppfoljning
av valdshiandelser i familjer dir barn har utsatts for eller bevittnat vald.

Samtidigt som detta ir ett omrade under utveckling och flera positiva
integrationsmekanismer identifierats och operationaliserats, har behovet av
att stirka och institutionalisera samverkan mellan stédaktorer pa operativ
niva runtom i landet identifierats som ett viktigt omrade. Forbattrad
samverkan dr en malsittning for den nya tioariga nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor, och bland andra atgirder ar
torhoppningen att den nya Jamstilldhetsmyndighetens mandat i detta
hinseende kommer att bidra till en samordnad och strategisk styrning pa

operativ niva.

B.2. Halso- och sjukvard och socialtjanst

Enligt socialtjanstlagen ska socialtjansten sarskilt beakta att kvinnor och barn
som dr utsatta f6r vald kan vara i behov av skydd och st6d. Hir innefattas
olika former av psykologiskt och socialt stod liksom ekonomisk och praktisk
hjilp. Se avsnitten 3C och 4B1 ovan.

Vidare har Socialstyrelsen publicerat flera riktlinjer:

- En handbok om hur socialtjansten och hilso- och sjukvarden kan arbeta
med kvinnor som utsatts £6r vald 1 nira relationer (2016).
- Riktlinjer for hur frigor om vild i nira relationer ska stillas inom halso-

och sjukvarden och socialtjinsten.
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— Foreskrifter om vald i nara relationer.

Myndigheten har dven publicerat Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor
med funktionsnedsittning och Utbildningsmaterial om véld mot kvinnor
med missbruks eller beroendeproblem.

I regeringens separata 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) i syfte att forbittra forlossningsvarden och stirka kvinnors
hilsa 1 6vrigt, urskiljs ett behov av att sarskilt uppmirksamma metoder att
identifiera och na patienter i socioekonomiskt utsatta omraden och grupper.
Som ett led i detta konstateras att det kan komma att krivas alternativa
organisatoriska modeller och verksamheter for att na grupper som av olika
skil inte dr sd benidgna att séka vard trots att det finns ett behov. En del av
overenskommelsen lyfter fram vikten av att frimja innovativa metoder for
att na socioekonomiskt utsatta kvinnor, inte minst vad giller det
forebyggande arbetet och hilsofrimjande insatser. Initiativen i denna del
omfattar dven information och tjanster for kvinnor och flickor som utsatts
tor vald och kénsstympning,.

Det finns ingen saker statistik som visar hur manga kvinnliga valdsutsatta
som har fatt hjilp av varden. Statistik fran Socialstyrelsens nationella
patientregister visar att 441 kvinnor skrevs in pa sjukhus under 2015 pa
grund av Overgrepp av annan person, medan motsvarande siffra f6r 2014 var
457 kvinnor. Det finns annu ingen statistik for 2016.

C. Information om mekanismer for klagomal

Enligt rittshjalpslagen (1996:1619) kan var och en fa juridisk radgivning i
upp till tvd timmar mot en fast avgift. Information om méjligheterna att fa
juridisk radgivning finns pa till exempel Sveriges domstolars och
Rittshjalpsmyndighetens webbplatser.

Regeringens webbplats om minskliga rattigheter
(www.manskligarattigheter.se) innehaller information om
Europakonventionen om de minskliga rattigheterna och Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) och dess
rattspraxis. Webbplatsen innehaller dven detaljerad information som
forklarar forfarandet vid domstolen och hur man limnar in en ansdkan,
liksom lidnkar till domstolen och domstolens Practical Guide on Admissibility

Criteria, som redogor t6r Europakonventionens bestimmelser om vad som
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kravs for att domstolen ska préva ett klagomal. Webbplatsen innehaller
ocksa information om de FN-konventioner for de minskliga rittigheterna
som Sverige har anslutit sig till.

Information om Europadomstolen och en link till domstolens webbplats
finns dven pa Domstolsverkets webbplats (www.domstol.se).

D. Specialiserade stodtjanster for kvinnor

Som beskrivits 1 avsnitten 3C och 4B1 1 denna rapport alagger
socialtjanstlagen kommunerna att ge stod till valdsutsatta kvinnor och barn 1
Sverige. Socialstyrelsen har utfirdat allmanna riktlinjer och tagit fram
referensmaterial fOr att frimja konsekvens och underlitta kvalitetssakring i
detta hinseende. I nationella utvirderingar har man likval kunnat konstatera
betydande skillnader i1 de tjinster som erbjuds av olika kommuner, i friga om
savil tjdnsternas natur som deras kvalitet, liksom skillnader i de metoder som
anvinds for granskning och utvirdering, vilket forsvarar uppgiften att
sammanstilla data och fa en tydlig nationell 6verblick. Likvil publiceras varje
ar data om detta arbete pa kommunal niv i den arliga rapporten ”Oppna
jamforelser” av Socialstyrelsen.

Nya foreskrifter som skirper kraven pa sakkunskap och kompetens hos
personal som kommer i kontakt med véldsutsatta liksom de statliga medel
som tilldelas for att erbjuda berérda anstillda utbildning och for att utveckla
kvaliteten pa tjanster och metoder som anvinds pa detta omrade, syftar till
att avhjalpa nagra av dessa skillnader. Den nya tiodriga nationella strategin
och den nya Jimstalldhetsmyndigheten dr ocksa tinkta att stirka den
strategiska granskningen, vigledningen och styrningen pa detta omrade.

En betydande insats nir det giller stodtjanster gérs av de manga
kvinnojourerna (och tjejjourerna) i Sverige. Det finns 1 dag ca 200
kvinnojourer som erbjuder vildsutsatta kvinnor stéd och skydd runtom 1
landet. De flesta av dem dr knutna till endera av de tva ideella
paraplyorganisationerna for kvinnojourer: Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och Unizon. Over 90 lokala
brottsofferjourer ar ocksa medlemmar av paraplyorganisationen
Brottsofferjouren och erbjuder stédtjinster till brottsoffer, varav flertalet

uppges vara kvinnor.
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Kvinnojourerna i Sverige uppvisar manga olika organisationsmodeller. Nagra
har anstilld personal, kontor och telefonjour dygnet runt, medan andra har
begrinsade Sppettider och forlitar sig pa frivilliga. Aven personalens
yrkesutbildning, kunskap och kompetens varierar stort, t.ex. vad giller
formagan att ta emot kvinnor som utsitts for vald 1 samkénade relationer

eller kvinnor med funktionsnedsattning.

Sasom namnts 1 avsnitt 2A och pa andra stéllen i denna rapport ger regering
betydande ekonomiskt stod till jourverksamheter: 425 miljoner kronor har
tilldelats uteslutande for att stodja dem genom Socialstyrelsen 2015-2019,
utéver ovannimnda medel for utbildning och utveckling av kvalitetstjanster,
som jourerna ocksa kan ansoka om, och till exempel anslag fran

Brottsofferfonden.

Nir det giller skyddat boende driver vissa kommuner egna boenden, men i
praktiken forlitar sig manga pa boenden som drivs av den ideella sektorn.
Den senaste officiella kartliggningen av skyddade boenden i Sverige
genomfordes av Socialstyrelsen 2012 och publicerades 2013. Totalt
identifierades 206 skyddade boenden, vilka var beldgna 1 halften av Sveriges
kommuner, frimst i storstadsregionerna. De flesta skyddade boenden var
sma, nirmare 60 procent hade fyra platser eller firre. 21 procent av de
skyddade boendena bedrevs i kommunal regi, och 71 procent i ideell regi.
Atta procent bedrevs i privat regi.

Av de 95 procent av de skyddade boendena som besvarade en enkit som
genomfordes 1 anslutning till kartliggningen tog samtliga emot kvinnor och
172 skyddade boenden medfdljande barn. Cirka 15 procent av dem som
svarade tog aven emot min. Nar kartligegningen genomfordes kunde i hela
landet cirka 1 100 vuxna fa plats pa skyddat boende tillsammans med cirka

1 300 medféljande barn. Under 2011 tillbringade fler dn 4 000 vuxna och

2 700 medfoljande barn minst en natt pa skyddat boende. De flesta vuxna
var kvinnor men dven 70 min s6kte skydd. Pa 76 procent av de skyddade
boendena fanns anstilld personal i nagon form. Cirka 26 procent av de
skyddade boenden som besvarade enkiten hade ett generellt avtal om
genomférande av insats enligt socialtjanstlagen (2001:453). Drygt 30 procent
hade kompetens att ta emot personer med pagaende alkohol- eller
drogmissbruk. Samtliga boenden uppgav att de erbjéd nagon typ av
stodinsats utover sjilva boendet. Den vanligaste formen var praktiskt stod
och st6d vid myndighetskontakt. Enskilda stodsamtal med utbildad personal
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erbjods ocksa pa 84 procent av de skyddade boendena. 86 procent, erbjéd
stodperson pa boendet medan 69 procent erbjod detta utanfér boendet.
Ytterligare uppgifter hittas i rapporten om den nationella kartlageningen, se
https://www.socialstyrelsen.se/Lists / Artikelkatalog/Attachments /19029 /2

013-4-4.pdf.

Sedan denna kartliggning genomférdes har indikatorer for att mita
kvaliteten pa verksamheten vid skyddade boenden vidareutvecklats, pa
uppdrag av regeringen. Detta skedde i samverkan med en rad akademiska
och professionella aktorer pa omréidet i bade den offentliga och den ideella
sektorn. Utifran dessa indikatorer gjorde Socialstyrelsen tva undersokningar i
de skyddade boendena under vintern 2014—2015 och i maj—juni 2016.
Resultaten redovisades i juli 2015 respektive oktober 2016.

Den senare enkitunderstkningen skickades till alla 157 f6r Socialstyrelsen da
kianda skyddade bonden. I sin rapport bedomde dock myndigheten att det
fanns behov av en ny nationell kartliggning av de skyddade boendena for att
garantera tillforlitlig och representativ statistik. Myndigheten skulle beakta
detta behov i sin verksamhetsplanering och konstaterade att en ny
kartliggning borde innehalla data om antal skyddade boenden, driftformer,
antal platser, storleken pa boendet, bemanning, finansiering och befintliga
avtal med socialtjanst. Kartlaggningen borde dven innehalla data om
malgrupper pa det skyddade boendet, antal kvinnor, min, barn utifran
variabler som alder och kon. Socialstyrelsen bedomde vidare att det utifran
det stora antal barn och unga som bodde pa skyddade boenden fanns behov
av kunskap om deras situation. Hir inbegreps fragor kring deras personliga
erfarenheter, deras mojligheter till skolgang och vilken typ av stod dessa barn

och unga fick.

Eftersom endast 64 procent av de skyddade boenden som kontaktades 2016
besvarade enkiten, och fa av dessa var kommunala, kan slutsatserna inte
betraktas som representativa for hela riket. Tillgingliga data ger dock
toljande bild:

De 100 skyddade boenden som svarade har plats f6r 578 skyddssokande
personer och 874 medféljande barn. En viktad uppskattning av hur manga
platser som kan finnas i de 157 kidnda skyddade boendena i landet blir dd 900
platser for skyddssokande personer och 1 400 f6r medféljande barn. 1
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praktiken tycks dock barn placeras tillsammans med sina foraldrar utifran
behov, oavsett om det formellt finns plats f6r dem eller inte.

De 100 skyddade boendena uppgav i enkitsvaren att 1 847 vuxna och 1 865
barn hade bott i de skyddade boendena mellan 1 maj 2015-30 april 2016. En
nationell uppskattning utifran de kinda skyddade boendena skulle darfor ge
vid handen att 3 300 vuxna och ungefir lika manga barn hade bott i
skyddade boende under perioden.

Av de skyddade boendena uppgav 41 procent att de avvisat sokande som
ansokt om plats pa egen hand, p.g.a. brist pa plats. Cirka 72 procent hade
avvisat ansokningar p.g.a. platsbrist nar socialtjansten sokt plats for en
valdsutsatt person.

Alla skyddade boenden uppgav att de tog emot kvinnor, och cirka 16
procent tog emot valdsutsatta min. De skyddade boenden som tog emot
min placerade inte dessa i det kollektiva boendet tillsammans med kvinnor
utan i friliggande ligenheter. 95 procent av de skyddade boendena tog emot
medféljande barn, och en lika stor andel tog dven emot skyddssokande
personer med hedersproblematik. Cirka 80 procent tog emot hbtq-personer.
Flera av respondenterna (10 stycken) kommenterade dock att de bara tog
emot hbtg-personer med en kvinnlig kénsidentitet. Cirka 60 procent av
boendena tog emot personer med funktionsnedsittningar. Nagra
kommenterade att de dock inte kunde ta emot personer som har allvarliga
funktionsnedsittningar som kriver sirskild vard. Det fanns vissa skillnader
mellan de olika driftformerna nir det giller vilka malgrupper som de tog
emot. Mest utmirkande var att endast 9 procent av de ideellt drivna och 13
procent av de privata skyddade boendena ansag sig kunna ta emot personer
med missbruksproblematik, mot 43 procent f6r de kommunala. Vidare var
det en mindre andel av de ideellt drivna som tog emot personer med
funktionsnedsittningar 4n kommunala och privata skyddade boenden.
Ytterligare data och analys hittas i de nationella undersékningarna:
http://www.socialstyrelsen.se/Lists / Artikelkatalog/ Attachments /20367 /20

16-10-12.pdf

Lansstyrelserna 1 de tre regionerna med storst befolkning — Stockholm,
Skane och Vistra Gotaland — hade 2011-2016 i uppdrag av regeringen att
uttryckligen limna st6d till utvecklingen av skyddat boende till kvinnor med
sarskilda behov pa grund av till exempel narkotika- och alkoholmissbruk,
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beroendeproblem eller funktionsnedsittning. Fran och med 2017 har

regeringen gett alla linsstyrelser i uppdrag att genomféra liknande insatser.

Utover dessa officiella undersékningar redovisas utforliga och intressanta
data fran medlemmarna av de paraplyorganisationer som nimnts ovan i

deras arsredovisningar, som hittas pa deras webbplatser.

Information om separat skyddat boende f6r asylsokande limnas ocksa i
avsnitt 7C 1 denna rapport. P4 Akademiska sjukhuset 1 Uppsala erbjuder
Kvinnofridsmottagningen kvinnor 6éver 18 ar som har utsatts for hot, vald
eller sexuella 6vergrepp hjalp och stéd av kvinnliga kuratorer, sjukskoterskor
och ldkare. Tidsbestilld mottagning finns mandag till fredag. Akuta besok tas
emot under mottagningstiderna. Se avsnitten 2F och 3C for ytterligare
information om Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK).

E. Hjalptelefon

Sverige har ett allmint nationellt n6dnummer — 112 —, som 4r bemannat
dygnet runt alla dagar i veckan och gratis att ringa. Operatorerna talar
svenska och engelska och har mojlighet att ta hjalp av externa tolkar om
sprakférmedling beh6évs. Den linkade webbplatsen
https://www.sosalarm.se/ har information pa 22 sprik. I férekommande
fall hinvisas de som ringer detta nummer direkt till andra relevanta
telefonjourer. Ungefir 3,8 miljoner samtal gors varje ar till 112 1 Sverige.

Andra nationella telefonjourer med bemanning dygnet runt alla dagar i
veckan idr Polismyndighetens telefonjout/vixel 114 14 (debiteras som ett
vanligt samtal), det nationella telefonnumret f6r hilso- och
sjukvardsradgivning 1177, som skéts av landstingen och regionerna
(debiteras ocksa som ett vanligt samtal). Den som ringer har maojlighet att
vara anonym, och tjansterna tillhandahalls pa svenska, engelska och andra
sprak, beroende pa lin och tidpunkt pa dagen. 1177 Vardguidens tjanster
bygger pa en gemensam kvalitetssikrad medicinsk databas och omfattar
hilso- och sjukvardsradgivning via telefon och Internet. Pa detta sitt
tillférsdkras allmidnheten konsekvent och enhetlig radgivning 6ver hela
landet. Telefonjouren besvarar ungefir 4,5 miljoner samtal varje ar, och
webbplatsen 1177.se har ca 7 miljoner besokare per manad. Savil 2011 och
2012 som 2015 fick webbplatsen utmarkelser som Sveriges bista offentliga
webbplats. Det dr ocksa det fraimsta nationella telefonnumret med Gverblick
och kapacitet att hinvisa uppringande personer som utsatts for vald till en
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rad andra st6dlinjer, beroende pa behoven i det aktuella fallet. Pa bade den
nationella och de lokala versionerna av webbplatsen anges vissa viktiga
hjalptelefonnummer i Sverige, vilka tjanster de tillhandahaller samt lankar till
tjdnsternas webbplatser.

Bland dem som anges kan namnas ”Hjilplinjen”, "BRIS”,
”Brottsofferjouren”, “Foreningen storasyster”, “Forildratelefonen”,
”Jourhavande kompis”, ”Jourhavande medmanniska”, ”Jourhavande prist”,
”Kvinnofridslinjen”, ”PrevenTell”, "Radda Barnens foraldratelefon”,

2

”Ridda barnens orostelefon mot radikalisering”, ”tjejjouren.se’” och
”Aldretelefonen”. Manga av dessa drivs av ideella organisationer och fyller
en viktig funktion genom att tillhandahalla stodtjinster nationellt.
Forteckningen dr pa inte pa nagot sitt uttommande, och bade statligt stodda
och ideella hjilptelefoner har dven betydande kapacitet att hinvisa dem som

ringer till lokala stodtjanster.

Sedan i december 2013 finns det ett journummer f6r férsvunna barn som ar
tillgdngligt dygnet runt, aret om (116 000). Samtalet r gratis och syns inte pa
telefonrikningen. Operatrerna talar svenska och engelska. Vid behov av
andra sprak finns tillgang till tolkar. Genom en 6verenskommelse med
Justitiedepartementet har Socialdepartementet tilldelat SOS Alarm uppdraget
att handha journumret f6r férsvunna barn. SOS Alarm arbetar tillsammans
med flera offentliga och frivillighaserade organisationer f6r barn for att
garantera en effektiv tjanst. Alla drenden som ror ett forsvunnet barn
overlimnas dock till polisen.

Med medel fran regeringen driver Nationell centrum for kvinnofrid (NCK)
ovannimnda nationella stodtelefon — Kvinnofridslinjen — for kvinnor som
har utsatts for hot och vald. Anhériga och vinner dr ocksa vilkomna att
ringa. Stodtelefonen dr 6ppen dygnet runt, alla dagar pa aret, och samtalen
kostar ingenting. Under 2016 och 2015 togs 31 273 respektive 31 527 samtal
emot, i snitt 86 samtal per dag. Statistik visar att de flesta som ringer ar
kvinnor (96 procent) och att det oftast handlar om kvinnor som sjalva utsatts
tor vald eller hot (84 procent). Elva procent av samtalen kommer fran
anhoriga och vinner och tre procent fran personal vid andra myndigheter
och organisationer som behover rad och stéd i sitt arbete med kvinnliga
valdsutsatta. Samtalen syns inte pa telefonridkningarna. Linjen bemannas av
socionomer och sjukskéterskor med minst fem érs yrkeserfarenhet och vana

av att moOta manniskor 1 kris eller 1 svara livssituationer. De har aven
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kompetens inom mins vald mot kvinnor. De har tystnadsplikt, och den som
ringer kan vara anonym. Personalen har kunskap om lokala stédtjanster som
ar tillgdngliga f6r dem som ringer runtom 1 landet. Vartannat ar genomfors
en undersokning som miter hur vil allminheten kinner till den nationella
stodtelefonen. Ar 2016 visste 50,2 procent av de kvinnor som besvarade
undersokningen om att stodtelefonen fanns, vilket var en 6kning med 4
procentenheter fran 2014.

Inom ramen for regeringens uppdrag till linsstyrelsen i Ostergotlands lin att
arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck erbjuder en nationell
stodtelefon rad och stéd till yrkesverksamma och ideellt verksamma som
kommer i kontakt med situationer som rér hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.
Telefonen ar bemannad vardagar, mandag till fredag, kl. 9.00-16.00. Under
perioden 13 mars 2014—9 november 2015 tog stodtelefonen emot samtal om
420 drenden. Dessa rérde 616 personer som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck, de flesta av dem barn och unga. Flertalet drenden rérde
enskilda personer, men nagra handlade om syskon eller kvinnor med barn.
En stor majoritet av de utsatta var flickor och unga kvinnor (87 procent). 13
procent var pojkar och unga min. 53 procent av de utsatta var barn under
18 ar, och minst 25 procent var under 15 ar. Under 2016 rapporterades 455
arenden till stodtelefonen rérande 619 personer, till storsta delen flickor och

unga kvinnor. Detta var en 6kning av mottagna drenden pa ca 50 procent
jamfort med 2015.

Regeringen har gett stod till hjilptelefonen PrevenTell — en sa kallad
stopptelefon mot sexuellt vald —, som nimnts ovan och som drivs av
Centrum f6r Andrologi och Sexualmedicin (CASM, numera ANOVA) vid
Karolinska sjukhuset. Den omnidmns dven i avsnitt 2F i denna rapport.
Samtal till hjalptelefonen ar gratis och syns inte pa telefonrikningen.
Hjalptelefonen ar 6ppen mandag—fredag kl. 12.00-14.30 och har en
telefonsvarare dér det gar att limna meddelanden sa ringer operatorerna
tillbaka. De som svarar i telefonen ar legitimerad sjukvardspersonal — till
exempel sjukskoterskor, psykologer, lakare och psykoterapeuter. Mellan
mars 2012 och oktober 2014 dokumenterades sammanlagt 1 233 samtal, och
antalet besokare till hemsidan 6kade stadigt.

Regeringen ger dven ekonomiskt stod till exempelvis Barnens Ritt 1

Sambhillet (BRIS), en ideell organisation som erbjuder stod till barn och unga

49 (83)



via telefon, chatt, e-post, forum och gruppverksamhet. Telefonlinjen, som
bemannas av kuratorer, dr 6ppen 14.00-21.00, sju dagar i veckan. Samtalen
ar gratis och syns inte pa telefonrikningarna. Den som ringer har ritt att vara
anonym. BRIS har dven en vuxentelefon pa vardagar 9.00—12.00, dir vuxna
kan fa stod kring fragor som ror barn. Den som ringer kan vara anonym,
och linjen bemannas av kuratorer. Samtalet debiteras som ett vanligt

telefonsamtal.

I mars 2017 publicerades resultaten av en utredning av férutsittningarna for
att skapa en nationell telefonlinje dven for valdsutovare. Utredningen gjordes
pa uppdrag av Linsstyrelsen i Stockholm, och regeringen bidrog med medel
genom Socialstyrelsen. Slutsatserna i denna rapport behandlas f6r
nirvarande av den pagaende utredningen (ToR 2017:26), som omnimnts
ovan i avsnitt 4A.

F. Barnskyddsaspekter av tjanster for kvinnor

En sirskild utredare har getts i uppdrag att foresla atgirder for att stirka
barnrittsperspektivet for barn som vistas i s.k. skyddat boende tillsammans
med en av vardnadshavarna. Utredaren ska analysera och bedéma forslagens
konsekvenser bade fér barn och for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017 (dir. 2016:99).

Forordningen (1988:691) om kontaktférbud dndrades den 1 januari 2017.
Enligt andringen omfattar skyldigheten att underritta socialnimnden (som
fram till dess endast omfattade beslut om kontaktférbud om parterna har
gemensamma barn under 18 ar) nu dven beslut om kontaktférbud om nagon
av dem bor tillsammans med barn under 18 dr eller om barn under 18 ar har
umginge med nagon av dem.

5. Materiell ratt

Rattslig ram

Den svenska lagstiftningen om vald mot kvinnor ér integrerad i brottsbalken
(1962:700), se bilaga E for alla gillande bestimmelser som nimns nedan.

Andra lagbestimmelser inriktar sig sirskilt pa skydd och st6d till valdsutsatta.
En sddan gillande lag édr lagen (1988:688) om kontaktférbud, se avsnitt 6D
nedan.
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I svensk lagstiftning gors 1 allméinhet ingen atskillnad mellan vald 1 nira
relationer och viald i andra samhilleliga kontexter eller mellan brott beroende
pa garningsmannens eller offrets kon. Det konsrelaterade brottet grov
kvinnofridskrinkning dr ett undantag, som aven finns i den kénsneutrala
formen grov fridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken). Brottet grov
kvinnofridskrinkning inférdes 1998 och avser upprepade brottsliga
girningar som begis av min mot kvinnor som de har eller har haft en nira
relation med. Bestimmelsen édr avsedd att hoja straffvirdet f6r en upprepad
krinkning av en kvinnas integritet, som ofta ir fallet vid vald i nira
relationer. Vid sidan av denna specifika bestimmelse kan givetvis dven brott
som misshandel, mord och sexualbrott, inklusive valdtakt, vara tillimpliga.
Dessa bestimmelser dr kénsneutralt formulerade och dr tillimpliga utan
hinsyn till den personliga relationen mellan offret och girningsmannen.

Innan konventionen ratificerades gick den svenska regeringen igenom det
gillande nationella regelverket. Regeringens slutsats ér att den civilrittsliga
lagstiftningen i denna del uppfyller konventionen (prop. 2013/14:208).

Utdrag ur gillande lagbestimmelser utanfor brottsbalken aterfinns i bilaga F.

B. Vagledning om genomférandet

Aklagarmyndigheten har vidtagit flera atgirder for att stirka sitt arbete med
att motverka mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer, brott mot barn,

sexualbrott och hedersrelaterade brott:

- Myndigheten utvecklar basta praxis gillande brott 1 nira relationer, brott
mot barn och sexualbrott mot vuxna.

- Handboken om personligt bemétande uppdaterades forra aret for att ta
hinsyn till jamstélldhetsfragan i alla aspekter.

— Myndigheten anordnar aterkommande utbildning om senaste rittspraxis
och aktuella utredningsmetoder for aklagare som ar specialiserade pa
brott mot barn, brott i ndra relationer samt sexualbrott.

De flesta aklagarkammare samarbetar nidra med polisen i sirskilda projekt
eller samverkansgrupper for att bygga upp bada yrkesgruppers kapacitet och
for att forbittra kvaliteten pa utredningarna.

Andra atgirder som vidtagits inbegriper:

—  Aklagare har utbildat poliser i dessa fragor for att forbittra kvaliteten.
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— De flesta daklagarkammare har specialiserade grupper som har hand om
utredningar och lagféring av sexualbrott och vald i nira relationer.

— Nationellt centrum f6r kvinnofrid samarbetar med Aklagarmyndigheten
med malsittningen att offren ska ges ett professionellt, limpligt och

relevant stod.

Vidare ser myndigheten 6ver forfarandena f6r hur dklagare motiverar en rad
beslut, sisom beslut om kontaktférbud. Detta kommer att inbegripa bista

praxis.

Det finns nationella riktlinjer, rekommendationer och checklistor for
personal vid Polismyndigheten som handligger och utreder drenden som ror
vald 1 nira relationer. Materialet ér tillgingligt f6r all polispersonal genom en
intern e-plattform.

Med bérjan 2017 kommer Polismyndigheten ("Utvecklingscentrum Vist”)
att anordna drliga konferenser dir yrkesverksamma inom rittsvasendet kan
triffas och utbyta erfarenheter och férdjupa sina kunskaper pa omradet vald

i nira relationer.

C. Civilrattsliga medel

Ett brottsoffer kan framstilla ersittningsansprak mot garningsmannen for
personskada (psykisk eller fysisk), sakskada eller krinkning. Offret kan vilja
att framstilla anspraket i samband med en straffprocess eller i en
civilprocess. Om offret dor, kan ersittning dven utga till de efterlevande.

Ett brottsoffer kan vicka civilrattslig skadestandstalan mot statliga
myndigheter, bl.a. utifrain bestimmelserna i skadestandslagen om statens
skadestandsansvar till £6ljd av fel eller férsummelse vid myndighetsutovning.
Skadestandsansprak kan dven inges till Justitiekanslern.

Diskrimineringsombudsmannen ska utéva tillsyn 6ver diskrimineringslagen
och kan driva ett diskrimineringsirende till domstol f6r en enskilds rikning.
Domstolen kan besluta att en fysisk eller juridisk person som bryter mot
torbuden mot diskriminering ska betala ersittning till den som krankts av

overtradelsen.

Se avsnitt 6D for ytterligare information om kontaktférbud.
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D. Ersattning

Utover vad som framgatt av avsnitt 5C dr det dven mojligt att fa ersittning
tor skada till f6ljd av brott fran staten. Brottsskadeersittning betalas
huvudsakligen for personskada till f6ljd av brott. En personskada kan vara
béde fysisk och psykisk. Till exempel kan kostnader £6r sjukvard, fysiskt och
psykiskt lidande som gar 6ver (sveda och verk) och inkomstforlust ersattas.
Ersittning kan dven tillerkdnnas for bl.a. krinkning och sakskada. For att
ersattning ska betalas maste samband mellan orsak och verkan foreligga
mellan brottet och skadan, men det ar inget krav att girningsmannen doms
eller ens lagfors. Ansokningar om sadan ersittning handliggs av
Brottsoffermyndigheten, som ir en myndighet som lyder under regeringen.
Processen ir kostnadsfti, och Brottsoffermyndigheten tillhandahéller bade
ansokningsblanketter och annat informationsmaterial.

Det finns en sirskild form av brottsskadeersittning som betalas till barn som
har bevittnat véld 1 en nira relation. En fOrutsittning ar att brottet varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos barnet i hans eller hennes férhallande till
en ndrstaende person. Staten har ett ersittningsansvar for barn som bevittnat
allvarliga brott mot en nirstiende, trots att barnet inte kan fa skadestand fran

forovaren.

I anslutning till att brottsskadeersittning betalas ut till ett brottsoffer kraver
Brottsoffermyndigheten att girningspersonen betalar tillbaka samma belopp,
om mojligt. Intikterna fran démda brottslingars aterbetalningar uppgar till
ungefir 30 miljoner kronor per ar, och de indrivna medlen finansierar en
tredjedel av den sammanlagda utbetalda brottsskadeersittningen.

I tabellen nedan visas det antal ansokningar om statlig ersittning som gjordes darligen
2014—2015:

Ar Ansékningar
2016 9548

2015 10 091

2014 10 085

Som framgar ovan limnas arligen ungefir 10 000 ansékningar in.
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Omkring 100 miljoner kronor utbetalas arligen i brottsskadeersittning,.
Misshandelsbrott riktade mot vuxna utgdr den stérsta andelen av den
utbetalda ersittningen: nistan en fjardedel, eller 25 miljoner kronor. Ran
samt vald mot kvinnor i nira relationer svarar ocksa for stora andelar av det

totala ersdttningsbeloppet.

I tabellen nedan visas det antal kvinnliga brottsoffer som tillerkdndes statlig ersattning,
med angivelse av respektive tidsperioder och ersdttningsbelopp.

Ar Totalt Totalbelopp [Ungefirligt
(kronor) belopp i euro

2016 064 13 037 000 1290 000

2015 527 9937 000 989 000

2014 667 14 506 000 1443 000

For niarvarande dr det inte mojligt att fa fram exakta siffror om det totala
antal ansokningar dir ersittning har beviljats kvinnor som utsatts for vald
enligt konventionens definition. Uppskattningar visar dock att det dr
omkring 70-75 procent for denna kategori av brott. Pa grundval av sidana
uppskattningar (75 procent) visas det antal kvinnor som tillerkants statlig
ersattning under 2014—2016 i tabellen nedan.

Ar Kvinnor som har fatt Uppskattad genomsnittlig
ersittning ersittning (kronor)

2016 Ungefir 500 26 000

2015 Ungefir 400 25 000

2014 Ungetir 500 29 000

For narvarande ar det inte mojligt att fa fram exakta siffror om
handldggningstiden f6r drenden som rér brottsskadeersittning till kvinnor
tor denna kategori av brott. Den genomsnittliga handliggningstiden for
arenden som ror brottsskadeersittning ar for tillfallet mindre 4n tvd manader
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fran registreringen av en ansokan till expediering och utbetalning av
ersittning.

E. Vardnad, umgangesratt och sakerhet

Enligt svensk lag har barn ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Barn ska behandlas med aktning f6r sin person och individualitet och far
inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

Barnets basta ska vara avgérande for alla beslut om vardnad, boende och
umgainge. Avseende ska sirskilt fastas vid risken for att barnet eller nigon
annan i familjen — sisom modern — utsitts for Gvergrepp eller annars far illa.
Vidare ska barnets bédsta komma i frimsta rummet vid verkstillighet av ett
beslut om virdnad, boende eller umginge. En utredning 6verlimnade i
februari 2017 forslag till regeringen om hur barnets rittigheter och
barnrittsperspektivet kan stirkas ytterligare i vardnadstvister och hur
konflikterna mellan forildrar kan minskas (SOU 2017:6). Forslagen
behandlas f6r nirvarande av regeringen. Dessutom pagar f6r narvarande en

statlig utredning som undersoker hur barnrittsperspektivet kan stirkas for
barn i skyddat boende (ToR 2016:99).

Om en férilder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller férsummelse eller 1 Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
sitt som medfor bestdende fara f6r barnets hilsa eller utveckling, ska ritten
besluta att flytta 6ver virdnaden antingen till den andra foréildern eller, om
bada foraldrar har brustit i omsorgen, till en eller tva sarskilt férordnade
vardnadshavare. Initiativet till en sadan overflyttning kan tas av en férilder,
av socialnimnden eller, i mal om édktenskapsskillnad eller vardnad, av ritten

sjalv.

Nir ritten beslutar om umginge med en foérilder som barnet inte bor
tillsammans med, far ritten, om barnet har behov av det, besluta att en
person som utses av socialnimnden ska medverka vid umginget

(umgingesstod).

Sverige samlar inte in specifika data om skilen till beslut om vardnad,
boende eller umgange.
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F. Kriminalisering av vissa handlingar

En ny straffbestimmelse, olaga férfoljelse, 4 kap. 4 b § brottsbalken, tridde i
kraft i oktober 2011. Bestimmelsen avser forfoljelse som bestar i upprepade
brottsliga girningar mot en och samma person som krinker personens
integritet. Syftet med lagstiftningen ar att stirka skyddet mot trakasserier och
torfoljelse och att hoja straffnivan f6r sadana brott.

Handlingarna psykiskt och fysiskt vald enligt artiklarna 33 och 35 ir
straffbelagda genom féljande bestimmelser.

De mest centrala bestimmelserna i detta hinseende finns i 3 kap. om brott
mot liv och hilsa i brottsbalken, till exempel 3 kap. 5 § om misshandel och

6 § om grov misshandel och synnerligen grov misshandel. Den som tillfogar
en annan person kroppsskada, sjukdom (inklusive psykisk sjukdom eller
andra allvarliga former av psykiskt lidande) eller smirta eller férsitter honom
eller henne i vanmakt eller nagot annat sadant tillstand, déms enligt 5 § for
misshandel. Misshandel kan dven begas genom underlitenhet. Enligt 6 § kan
brottet anses som grovt eller synnerligen grovt.

Handlingarna kan dven omfattas av bestimmelserna i 4 kap. om brott mot
frihet och frid, till exempel 4 § om olaga tvang och 5 § om olaga hot.
Upprepade brottsliga girningar behandlas i bestimmelserna i 4 a § om grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt i bestimmelsen i 4 b §
om olaga foérfoljelse.

Handlingarna — sexuellt vald enligt artikel 36 — ar straffbelagda genom
bestimmelserna i 6 kap. om sexualbrott i brottsbalken. En grundliggande
utgangspunkt for dessa bestimmelser ar respekten f6r varje minniskas
absoluta ratt till sexuell integritet och sexuell sjalvbestimmanderatt. Bristen
pa samtycke ar grundliggande i fall rérande valdtikt eller sexuellt tvang, dir
det vild, hot eller tving som forekommit kan sdgas tjana som bevis pa att
det sexuella umginget inte var frivilligt.

Handlingarna omfattas av flera bestimmelser 1 6 kap., till exempel 1 § om
valdtikt, 2 § om sexuellt tving och 3 § om sexuellt utnyttjande av person i
beroendestillning. Sirskilda regler giller nar offret ar ett barn, sisom 4 § om
valdtikt mot barn, 5 § om sexuellt utnyttjande av barn och 6 § om sexuellt
6vergrepp mot barn.
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En ny sexualbrottslagstiftning tradde 1 kraft den 1 april 2005. Syftet med
lagstiftningen ér att ytterligare forstirka och tydliggéra varje minniskas
absoluta ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjlvbestimmande och att pa olika sitt lyfta fram och forstirka skyddet f6r

barn och ungdomar mot att utsittas for sexuellt vald.

Definitionen av brottet valdtikt har utvidgats. Fler girningar ska bedomas
som valdtikt, till exempel genom att kravet pa tvang har satts ligre och
genom att de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande arbetats in i
valdtiktsbestimmelsen. Utrymmet att betrakta valdtikt som grov valdtikt
har i viss man utokats. Bestimmelserna tydliggor dven att brottet ska
betraktas som grovt i fall dir en valdtikt begatts av fler 4n en person.

Den sexualbrottsreform som genomférdes 2005 har utvirderats. Vissa
forindringar har gjorts av lagstiftningen i syfte att forstirka och skirpa
skyddet for den sexuella integriteten och den sexuella
sjalvbestimmanderatten. Dessa dndringar tradde 1 kraft 2013. Till exempel
har valdtiktsbrottet utvidgats ytterligare. Fler fall av sexuellt utnyttjande
kommer att bedomas som valdtikt genom att begreppet “hjalplost tillstand”
ersatts av begreppet “sarskilt utsatt situation”. Dessutom har rekvisitet
allvarlig ridsla” lagts till i den exemplifierande upprikningen i lagtexten.
Det blir dirmed tydligt att dven sadana situationer, dir ett offer moter
6vergreppet med passivitet, omfattas av valdtiktsbrottet.

2014 érs sexualbrottskommitté har foreslagit att det straffrattsliga skyddet for
den sexuella integriteten stirks och moderniseras pa flera satt. Kommittén
har till exempel foreslagit att sexualbrottslagstiftningen ska dndras sa att
gransen mellan straffbar och straffri girning dras vid om deltagandet i en
sexuell handling var frivilligt eller inte. Férslagen bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Kontakt med barn i sexuellt syfte dr straffbelagt genom 6 kap. 10 a §
brottsbalken. Denna bestimmelse har varit foremal for Gversyn.
Utredningens slutsatser och forslag limnades 1 oktober 2015, och en
proposition med forslag till andrad lagstiftning 6verlimnades i juni 2017,

En utredning har utvirderat vilket genomslag 2011 ars héjning av
straffmaximum for brottet kop av sexuell tjdnst har fatt. Syftet med
andringen var att mojligeg6ra en mer nyanserad bedémning av straffvardet

vid allvarliga fall av kop av sexuell tjinst, t.ex. dir den som siljer en sexuell
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tjanst dr offer f6r manniskohandel. Vidare har utredningen analyserat om
kop av sexuell tjdnst ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet, vilket
skulle méjliggora rittslig provning dven da képet av en sexuell tjanst har
skett utomlands. Forslagen 1 delbetinkandet Ett starkt straffrittsligt skydd
mot kép av sexuell tjdnst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell

handling (SOU 2016:42) bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Bestimmelsernas tillimpning 4r oberoende av huruvida offer och férovare
har eller har haft nagon form av relation till varandra.

Den élder da en person bedoms kunna samtycka till sexuella handlingar ar 15

ar.

Sedan 2014 ar aktenskapstvang ett brott enligt brottsbalken (4 kap. 4 ¢ §).
For att tydligedra brottets allvar fanns det skal att infora en sirskild
straffbestimmelse, en kvalificerad form. Aktenskapstvﬁng begas av den som
genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beligenhet formar en person
att inga dktenskap. Samtidigt kriminaliseras sirskilt att genom vilseledande
forma en person att resa till ett annat land i syfte att tvinga personen till

dktenskap (4 kap. 4 d §).

Stampling till dktenskapstvang kriminaliserades den 1 juli 2016 (prop.
2015/16:113).

En utredning har getts i uppdrag att utvirdera bestimmelserna om
aktenskapstvang och att underséka om de bor andras pa ndgot sitt.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2018 (dir. 2017:25).

Alla former av kvinnlig konsstympning ar forbjudna i Sverige, oavsett
samtycke. En sirskild lag som forbjuder kvinnlig kénsstympning — lag
(1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor — antogs 1982 och
har undan f6r undan blivit stringare. Ett brott mot lagen kan leda till upp till
tio ar i fangelse.

Hardare straff f6r kvinnlig konsstympning inférdes den 1 juli 1998 (prop.
1997/98:55). En ny bestimmelse lades ocksa till efter en dndring som tridde
i kraft den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:70). Den nya bestimmelsen innebar att
kravet pa dubbel straffbarhet togs bort. Tidigare domdes kvinnlig
konsstympning, som utforts utanfor Sverige, enligt svensk lag och av en
svensk domstol om handlingen medférde straffansvar dven enligt lagen i det
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land 1 vilket den utfordes. Skilet till andringen ar att familjer, som bor i
Sverige, har latit utféra ingreppet pa sina dottrar under besok i sina
hemlinder.

Den 1 juli 2010 f6rlingdes den lagstadgade preskriptionstiden f6r kvinnlig
koénsstympning som begas mot barn pa sa sitt att preskriptionstiden borjar
16pa forst den dag barnet fyller, eller skulle ha fyllt, 18 4r. Ny lagstiftning om
stringare straff for kvinnlig kénsstympning tridde 1 kraft den 1 juli 2017
(prop. 2016/17:108). Straffet ir fingelse i ligst tvd och hogst sex ar. Ar
brottet grovt, doms till fingelse i ligst fem och hogst tio ar. Ar brottet med
hinsyn till omstindigheterna mindre grovt, doms till fingelse 1 hogst fyra ar.

Att mana, tvinga eller forma en flicka eller kvinna att genomga kvinnlig
konsstympning torde i manga fall vara straffbart som medverkan till brott.
Aven férberedelse och stimpling till kvinnlig kénsstympning ir straffbelagt.
En sadan handling kan dven vara straffbar som olaga tvang enligt 4 kap. 4 §
brottsbalken. Lagen mot kvinnlig konsstympning straffbelidgger dven
underlitenhet att avsl6ja brott.

Abortlagen (1974: 595) och steriliseringslagen (1975:580) reglerar under vilka
omstindigheter abort och sterilisering far ske. Reglerna utgar fran kvinnors
sjalvbestimmande i dessa fragor. De faststiller vidare granser for nir abort
respektive sterilisering far ske och specificerar vem som far utfora det
kirurgiska ingreppet. Overtridelser av dessa regler ir straffbara. Den som
utan att vara behorig att utéva likaryrket uppsatligen utfor abort pa annan,
déms for illegal abort till boter eller fingelse i hogst ett 4r. Ar brottet grovt,
doms till fingelse, ldgst sex méanader och hégst fyra ar (9 § abortlagen). Den
som uppsatligen utfor sterilisering 1 strid med denna lag doms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader (8 § steriliseringslagen). De girningar som
beskrivs 1 artikel 39 motsvarar dven bestimmelser i brottsbalken. En abort

eller sterilisering av en kvinna utan samtycke kan aven utgora t.ex.
misshandel enligt 3 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken.

G. Lagstiftning mot sexuella trakasserier

Den mest centrala bestammelsen i detta hinseende ar brottsbalkens
bestimmelse om sexuellt ofredande (6 kap. 10 §).
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Sexuella trakasserier enligt artikel 40 skulle dven kunna vara straffbara enligt
brottsbalkens bestimmelser om ofredande (4 kap. 7 §), tortal (5 kap. 1 §) och
torolimpning (5 kap. 3 §).

En utredning har foreslagit att det straffrittsliga skyddet for den personliga
integriteten ska forstirkas och moderniseras pa flera sitt, t.ex. genom att
modernisera bestimmelserna om ofredande, fortal och férolimpning samt
genom att inféra en ny straffbestimmelse om olaga integritetsintrang (SOU
2016:7). Den nya straffbestimmelsen ska gilla intrang 1 privatlivet genom
spridning av bl.a. bild eller annan uppgift om nagons sexualliv eller nakna
kropp. Forslagen bereds for niarvarande 1 Regeringskansliet. En proposition
med f6rslag till dndrad lagstiftning éverlimnades till riksdagen i september
2017.

Enligt 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567) ir sexuella trakasserier ett
upptridande av sexuell natur som krinker nagons virdighet.

H. Medhjélp

Ansvar som 1 brottsbalken ar foreskrivet for viss girning ska adémas inte
bara den som utfort girningen utan dven annan som frimjat denna med rad
eller dad (23 kap. 4 §). Detsamma ska gilla betriffande 1 annan lag eller
forfattning straffbelagd girning, for vilken fingelse dr féreskrivet.

De girningar som motsvarar kraven i konventionen och som inte aterfinns i

brottsbalken ir alla belagda med fangelsestraff.

|. Forsok

Med undantag f6r misshandel som ér ringa ar f6rsok till samtliga brott som
ticker konventionens kriminaliseringsataganden straffbart (23 kap. 1 §
brottsbalken).

J. Oacceptabelt rattfardigande av brott

De omstindigheter som avses 1 artikel 42 1 konventionen innebdr inte att en
valdshandling blir straffri eller betraktas som mindre allvarlig.

K. Straffbestdmmelsernas tillampning

I svensk lag g6rs inga undantag for straffansvar pa grund av den relation
som kan finnas mellan forovaren och brottsoffret, dvs. straffbestimmelserna
ar tillampliga utan hiansyn till en sadan eventuell relation.
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L. Tillampliga paféljder och ytterligare atgarder mot forévare

For information om tillimpliga pafdljder for de aktuella brotten se svaren
som limnats till avsnitt 5E och 1 6vriga delar av denna rapport.

Sverige har inte uppstillt som villkor f6r utlimning att det finns ett avtal
med den andra berorda staten, vilket betyder att Sverige kan utlimna en

person utan ett avtal med den ansékande staten.

Lag (1957:668) om utlimning for brott reglerar villkoren och férfarandena
vid utlimning fran Sverige. Lagen giller inte om lag (2003:1156) om
overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller lag
(1959:254) om utlimning f6r brott till Danmark, Finland, Island och Norge
ar tillimplig i férhallande till den andra staten.

Enligt lagen om utlimning for brott far en svensk medborgare inte utlimnas
till en stat utanfér EU och de nordiska linderna.

Utlimning av utlindska medborgare till en stat utanfér EU och de nordiska
linderna far beviljas endast om den girning for vilken utlimning begirs
motsvarar brott for vilket enligt svensk lag ér foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer. Om dom har avkunnats i den ansékande staten, maste pafoljden utgéra
minst frihetsstraff i fyra manader. Girningen maste dven motsvara brott

enligt svensk lag.

Enligt lagen om en europeisk arresteringsorder fir 6verlimnande av en
person beviljas endast for ett brott for vilket enligt den utfiardande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberévande pafoljd i ett ar eller mer ar
foreskrivet. Om dom har avkunnats i den utfirdande medlemsstaten kravs
att en frihetsberévande pafoljd i minst fyra manader har domts ut.
Girningen miste motsvara brott enligt svensk lag. Overlimnande ska dock
aven beviljas om brottet finns angivet i bilagan till lagen (till exempel brott
som grov misshandel samt valdtikt) och det f6r garningen enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning dr foreskrivet en frihetsberévande
pafolid i tre ar eller mer.

I allméinhet édr det enda som krivs f6r utlimning till en annan nordisk stat att
girningen ar straffbelagd 1 den ansokande staten. Under vissa
omstindigheter kan en svensk medborgare utlimnas, men inte om endast

boter kan adomas for girningen i den ansékande staten.
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Straffskalan for de aktuella brotten varierar beroende pa brottets

svarighetsgrad, se bilagorna E och F.

M. Forsvarande omstandigheter

Flera av de omstindigheter som avses i artikel 46 ar sidana omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid bedémande av om ett brott dr grovt (se till
exempel 3 kap. 6 § andra stycket och 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken).

Det finns dven allminna regler om straffmitning som ar tillimpliga for alla
brott. Vid bedomningen av ett brotts straffvirde ska beaktas den skada,
krankning eller fara som girningen inneburit. Vidare ska beaktas om
giarningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hilsa eller
trygghet till person (29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken). Sdledes ska alla
omstindigheter av betydelse beaktas vid faststillandet av ett brotts
straffvarde.

Likval finns det vissa forsvarande omstindigheter som ska beaktas sirskilt
vid bedémningen av ett brotts straffvirde. Dessa nimns i 29 kap. 2 §
brottsbalken. Om en girning till exempel har innefattat fara for brottsoffrets
liv, kan punkt 2 vara tillimplig, enligt vilken sdrskilt ska beaktas om den
tilltalade visat stor hansynsloshet. Vidare ska det enligt punkt 3 sarskilt
beaktas om den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslosa stillning eller
svarigheter att virja sig. Enligt punkt 4 dr det moijligt att beakta om den
tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 6vrigt missbrukat ett sirskilt fértroende.
Enligt punkt 8 ska sarskilt beaktas om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess férhallande till en narstaende
person.

Med detta sagt bor det understrykas att upprakningen av omstindigheter i
29 kap. 2 § brottsbalken inte ar tinkt att vara uttommande; alla
omstindigheter av betydelse kan betraktas som forsvarande. Det betyder att
en enskild omstindighet som niamns i artikel 46 kan betraktas som
torsvarande enligt lagstiftningen, oavsett om den finns angiven i
upprikningen eller inte. Om en eller flera férsvarande omstindigheter adr
tillimpliga i ett visst fall, ska detta beaktas inom straffskalan for brottet.

Tidigare fillande domar kan paverka bade valet av pafoljd och
tangelsestraffets langd. Enligt 29 kap. 4 § brottsbalken ska ratten vid
straffmatningen, utover brottets straffvirde, i skirpande riktning ta hinsyn
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till om den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott, om inte férhallandet
beaktas genom pafoljdsvalet eller i tillricklig utstrickning genom
torverkande av villkorligt medgiven frihet. Vid denna bedémning ska sarskilt
beaktas vilken omfattning den tidigare brottsligheten haft, vilken tid som
forflutit mellan brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten dr
likartade eller brottsligheten i bada fallen ér sirskilt allvarlig. Enligt 30 kap.

4 § brottsbalken kan tidigare fillande domar paverka valet av pafoljd.

N. Férbud mot tvingande alternativa tvistldsningsprocesser eller paféljder

Tvingande alternativ tvistlésning ingar inte i svensk lag.

Det finns inga tvingande alternativa tvistlosningsprocesser inom den svenska
processuella ramen f6r fragor om vardnad av barn och barns boende och
umgingesritt. Inga alternativa tvistlosningsprocesser — tvingande eller
trivilliga — ingar i skilsmissoprocessen. Hemskillnad finns inte 1 svensk lag.
Om ett dktenskap ingatts under tvang, har den part som tvingats inga
dktenskapet ritt till dktenskapsskillnad utan féregiende betinketid.

I Sverige regleras medling mellan brottsoffer och girningsman av lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott. Det ir alltid frivilligt f6r
béada parter att delta i medling.

O. Administrativa och réattsliga data om valdsfall

Enligt data fran Brottsférebyggande radet bekriftades sammanlagt 29 fall av
dodligt vald? mot kvinnor 2016, 29 fall 2015 och 25 fall 2014.

Statistiken 6ver anmalda brott och personuppklarade brott bygger pa
brottskoder, som kan inbegripa ytterligare information om brottet, sisom
information om offrets kon, dlder m.m. Statistiken 6ver lagféringar och
pafoljder bygger pa den aktuella girningen och innehiller endast information
om brottstypen. Den statistiken kan darfor inte uppdelas efter kon och tas
darfor inte med har.

Svensk statistik registrerar alla anmilda handelser som brott, aven om det
senare konstateras att vissa inte utgjorde straffbelagda girningar. Dessutom

9 Mord, drap och misshandel med dédlig utgéng.
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riknas flera brott av samma slag mot ett och samma offer separat. Och i de
flesta fall rdknas fOrsok till brott tillsammans med fullbordade brott.

Personuppklarade brott ir handlagda brott dir minst en misstinkt person har
lagforts for brottet genom att atal har vickts, strafféreliggande har utfirdats
eller dtalsunderlatelse har meddelats.

Anmiilda brott 2014-2016. Killa: Brottsforebyggande rddet

2014 2015 2016
Misshandel mot flicka 0-6 ir 1581 | 1706 | 1849
Obekant med offret 80 116 120
Utomhus 46 69 58
Inomhus 34 47 62
Bekant med offret 1501 1590 | 1729
Utomhus 107 110 122
Inomhus 1394 1480 1607
Misshandel mot flicka 7-14 ir 3719 |3709 | 4030
Obekant med offret 434 436 481
Utomhus 313 301 341
Inomhus 121 135 140
Bekant med offret 3285 | 3273 | 3549
Utomhus 608 631 680
Inomhus 2677 | 2642 | 2869
Misshandel mot flicka 15-17 ir 2157 | 2395 | 2484
Obekant med offret 436 428 439
Utomhus 302 287 306
Inomhus 134 141 131
Bekant med offret 1721 1967 | 2045
Utomhus 509 582 602
Inomhus 1212 1385 1443
Misshandel mot kvinna 18 ir eller ildre 28 456 | 28967 | 29 047
Obekant med offret 6557 | 6742 | 6647
Utomhus 3 549 3811 3516
Inomhus 3008 | 2931 3131
Bekant med offret 21899 | 22225 | 22400
Utomhus 3925 3921 4223
Inomhus 17974 | 18304 | 18177
I nira relation med offret 13630 | 13873 | 10417
Ej i nira relation med offret 4344 | 4431 | 7760
Grov fridskrinkning mot flicka under 18 3r 672 595 634
Grov fridskrinkning mot kvinna 18 3r eller dldre 257 198 245
Grov kvinnofridskrinkning 1997 | 1844 | 1886
Olaga forfoljelse mot flicka under 18 ir 41 35 24
Olaga forfoljelse mot kvinna 18 ir eller ildre 475 413 477
Olaga hot mot flicka under 18 ar 2582 | 2659 | 3247
Olaga hot mot kvinna 18 ir eller ildre 20467 | 20876 | 20896
Ofredande mot flicka under 18 ir 3089 |3201 |3617
Ofredande mot kvinna 18 ir eller dldre 30521 | 29945 | 29 038

64 (83)



Vildtikt inkl. grov mot flicka under 15 r 2037 | 1484 | 1877
Fullbordad vildtikt 1826 | 1440 | 1826
Utomhus 195 210 195
Inomhus 1631 | 1230 | 1631
Forsok till vildeike 51 44 51
Utomhus 26 11 26
Inomhus 25 33 25
Vildtikt inkl. grov mot flicka 15-17 4r 872 644 765
Fullbordad valdtike 844 607 711
Utomhus 132 127 129
Inomhus 712 480 582
Forsok till valdeike 28 37 54
Utomhus 16 17 22
Inomhus 12 20 32
Valdtikt inkl. grov mot kvinna 18 ir eller dldre 3395 | 3333 | 3559
Fullbordad vildtikt 3076 | 3056 | 3282
Utomhus 450 457 455
Inomhus 2626 | 2599 | 2827
Forsok till valdeike 319 277 277
Utomhus 127 133 108
Inomhus 192 144 169
Sexuellt utnyttjande av flicka under 15 ir 284 247 194
Sexuellt utnyttjande av flicka 15-17 &r 16 21 20
Sexuellt 6vergrepp mot flicka under 15 dr 630 603 473
Sexuellt 6vergrepp mot flicka 15-17 ir 24 18 37
Sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning m.m. mot
flicka 15-17 ar 103 81 71
Sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning m.m. mot
kvinna 18 &r eller dldre 206 213 241
Sexuellt ofredande (exkl. exhibitionism) mot flicka under 15 ar 3000 |2072 | 2400
Sexuellt ofredande (exkl. exhibitionism) mot flicka 15-17 ir 718 745 1363
Sexuellt ofredande (exkl. exhibitionism) mot kvinna 18 ar eller dldre 4189 | 4173 | 4907
Personuppklarade brott 2014-2016. Killa: Brottsforebyggande rddet
2014 2015 2016
Misshandel mot flicka 0-6 ir 108 121 107
Obekant med offret 4 9 5
Utomhus 3 6 1
Inomhus 1 3 4
Bekant med offret 104 112 102
Utomhus 13 16 11
Inomhus 91 96 91
Misshandel mot flicka 7-14 ir 366 365 329
Obekant med offret 34 38 35
Utomhus 23 25 23
Inomhus 11 13 12
Bekant med offret 332 327 294
Utomhus 56 49 63
Inomhus 276 278 231
Misshandel mot flicka 15-17 &r 383 365 370
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Obekant med offret 68 69 64
Utomhus 42 37 46
Inomhus 26 32 18

Bekant med offret 315 296 306
Utomhus 96 101 120
Inomhus 219 195 186

Misshandel mot kvinna 18 ir eller dldre 4190 | 4243 | 3764

Obekant med offret 771 715 607
Utomhus 448 389 324
Inomhus 323 326 283

Bekant med offret 3419 | 3528 | 3157
Utomhus 615 646 571
Inomhus 2804 | 2882 | 2586

I nira relation med offret 2242 | 2335 | 1729

Ej i nira relation med offret 562 547 857
Grov fridskrinkning mot flicka under 18 r 88 99 76
Grov fridskrinkning mot kvinna 18 3r eller dldre 55 48 43
Grov kvinnofridskrinkning 361 310 311
Olaga forfoljelse mot flicka under 18 8r 10 14 7
Olaga forfoljelse mot kvinna 18 3r eller dldre 181 124 85
Olaga hot mot flicka under 18 3r 282 255 259
Olaga hot mot kvinna 18 8r eller dldre 2239 | 2460 | 2123
Ofredande mot flicka under 18 3r 222 138 131
Ofredande mot kvinna 18 3r eller ildre 1022 | 1073 | 850
Valdtikt inkl. grov mot flicka under 15 ar 843 426 332

Fullbordad vildtikt 834 415 323
Utomhus 42 44 24
Inomhus 792 371 299

Forsok till valdeike 9 11
Utomhus 5 3
Inomhus 4 8

Vildtikt inkl. grov mot flicka 15-17 r 163 73 46

Fullbordad vildtike 162 70 42
Utomhus 10 11 10
Inomhus 152 59 32

Forsok till valdeike 1 3 4
Utomhus - - 1
Inomhus 1 3 3

Vildtikt inkl. grov mot kvinna 18 r eller ildre 291 286 262

Fullbordad valdtikt 259 258 236
Utomhus 34 39 32
Inomhus 225 219 204

Forsok till valdeike 32 28 26
Utomhus 13 6 5
Inomhus 19 22 21

Sexuellt utnyttjande av flicka under 15 ir 111 82 77
Sexuellt utnyttjande av flicka 15-17 &r 1 1 -
Sexuellt dvergrepp mot flicka under 15 3r 282 193 224
Sexuellt 6vergrepp mot flicka 15-17 &r 13 3 3
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Sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning m.m. mot

flicka 15-17 ar 93 10 12
Sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning m.m. mot

kvinna 18 ar eller dldre 9 34 50
Sexuellt ofredande (exkl. exhibitionism) mot flicka under 15 3r 611 998 515
Sexuellt ofredande (exkl. exhibitionism) mot flicka 15-17 ir 124 115 167
Sexuellt ofredande (exkl. exhibitionism) mot kvinna 18 3r eller dldre 292 568 455

Socialstyrelsen har enligt lag skyldighet (lag 2007:600) att i vissa fall utreda
barn som avlidit med anledning av brott och vuxna som avlidit med
anledning av brott av en nirstiende eller tidigare nirstiende person
(Dodstallsutredningar, 2014—2015). Enligt Socialstyrelsen avled 2014 ett barn
pa grund av brott. For 2015 var siffran densamma, det vill sdga att ett barn
avled pa grund av brott (Dddsfallsutredningar, 2014 - 2015). Data fér 2016
har dnnu inte publicerats. Myndigheten utreder arligen ungefir fem dodsfall
bland barn och tio d6dsfall bland vuxna. Det pagar f6r nirvarande en extern
utredning som ser over hur lagstiftningen pa detta omrade kan stirkas.

P. Andra atgarder

Skatteverket ansvarar for folkbokféringen i Sverige. Uppgifter i
folkbokforingsregistret betraktas normalt som harmlosa och dr i allmédnhet
offentliga. Dock giller sekretess f6r uppgift i registret om det av sérskild
anledning kan antas att den person som uppgiften avser eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften r6js. Detta skulle
kunna vara fallet om en person loper risk att utsittas for hot eller vald av
nagon annan och det dirfor finns ett behov av att skydda uppgift om
personens bostadsort. I syfte att férhindra hot och foérfoljelse kan sekretess
dven gilla for till exempel uppgift, oavsett ssammanhang, om en f6rféljd
persons eller nagon till denne narstaende persons bostadsadress,
telefonnummer och e-postadress. Det finns i dag tre olika sitt att aktivt
forhindra att personuppgifter limnas ut. Minst ingripande ar att lata
Skatteverket inféra en sekretessmarkering i registret. For att gora det kraver
Skatteverket att sokanden eller ndgon narstdende till honom eller henne ér
utsatt for ett faktiskt och konkret hot. Markeringen fungerar som en signal
och syftar till att garantera att en noggrann sekretessprovning sker innan
nagon uppgift om personen limnas ut. Om en sekretessmarkering i registret
inte anses vara en tillricklig atgird for att skydda en individ far Skatteverket
medge att en person som har flyttat, eller avser att géra det, fortsitter att
vara folkbokférd pa den gamla folkbokforingsorten, sa kallad kvarskrivning.
Det tredje och mest lingtgdende sattet att skydda personuppgifter ar att en
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person, efter Polismyndighetens medgivande, anvander fingerade
personuppgifter. I stillet f6r en persons riktiga uppgifter, registreras de
fingerade personuppgifterna i folkbokféringsregistret. En forutsittning for
att beviljas fingerade personuppgifter dr att personen riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller hennes liv, hilsa eller
frihet. Dessutom krivs att andra skyddsatgirder anses vara otillrickliga. Den
26 juni 2014 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att foresla
atgirder som ger ett forstarkt skydd for hotade och forfoljda personers
personuppgifter. Uppdraget redovisades den 30 juni 2015 (SOU 2015:69)
och skickades pa remiss. Remisstiden gick ut den 1 december 2015.
Utredningens slutsatser och forslag behandlas av Regeringskansliet.

6. Utredning, lagforing, processratt och skyddsatgarder

A. Atgarder for att sakerstalla lampliga insatser av de brottsbekampande
myndigheterna

Nir en polisanmalan limnas in eller en utredning inleds, gors hot- och
riskbedémningar. Utifran dessa bedomningar fattas beslut om vilka atgirder
som bor vidtas i det enskilda fallet f6r att garantera brottsoffret skydd och
hjalp. Det finns olika grader av skydd, beroende pa hur hotbilden ser ut. Av
polisen kan man fa radgivning, bevakning och olika tekniska hjdlpmedel, till
exempel ett skyddspaket med bland annat larmtelefon med gps och ljudande
larm. Brottsoffret kan ocksa fa en egen kontaktperson och méjlighet till
informations- och sikerhetssamtal.

Vidare kan det beslutas om kontaktférbud, och malsdganden far ett juridiskt
bitride som en standardatgird. Polisen samverkar dven med andra instanser i
samhillet som kan ge skydd. Till exempel kan kommunen ordna med
skyddat boende, och en brottsofferjour kan erbjuda hjalp. Det finns dven
trivilligorganisationer som kan hjalpa.

Se avsnitt 50 for data om uppklarade brott samt lagforingar.

B. Riskbeddmningsférfaranden

Sasom beskrivits 1 avsnitten 4B1 och 4B2 har Socialstyrelsen sarskilda
toreskrifter om vald i nira relationer, 5 kap. 1 § (SOSFS 2014:4).

For att faststilla en malsdgandes behov av sirskilda skyddsétgirder under
torundersékningen och rittegangen ska polisen si snart som moijligt géra en
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individuell skyddsbedomning. Vid bedomningen ska hinsyn sarskilt tas till
brottets allvar och malsigandens personliga forhallanden. En malsigande
som dr under 18 dr ska alltid anses ha ett sarskilt skyddsbehov (13 f §
torundersokningskungérelsen).

C. Akuta forbudsatgarder

Det finns ett antal atgirder som erbjuder sadant omedelbart skydd som avses
1 artikel 52. Om det behovs for att en straffbelagd handling ska kunna
avvirjas, far en polisman till exempel, enligt 13 § polislagen (1984:387),
avvisa eller avligsna en person frin visst omrade eller utrymme. Om
atgirden ar otillricklig, far personen tillfilligt omhéndertas. En annan atgird
som kan vidtas dr haktning (24 kap. 1 § rittegangsbalken). Den som pa
sannolika skal dr misstinkt for ett brott, for vilket dr foreskrivet fingelse ett
ar eller ddr6ver, far hiktas, om det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den
misstinktes férhallande eller ndgon annan omstindighet finns risk for att
han 1. avviker eller pa ndgot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff, 2.
genom att undanréja bevis eller pa nagot annat sitt forsvarar sakens
utredning eller 3. fortsitter sin brottsliga verksamhet. Om ritten beslutar att
hikta nagon eller férordnar att nagon ska kvarbli i hikte, ska den samtidigt
pa begiran av aklagaren préva om den hiktades kontakter med omvirlden
ska fa inskrinkas (24 kap. 5 a § rittegangsbalken). Tillstind till sadana
restriktioner far meddelas endast om det finns risk f6r att den misstinkte
undanréjer bevis eller pa annat sitt forsvarar sakens utredning. For kvinnor
som dr utsatta for vald 1 nira relationer finns dven méjlighet till
kontakttérbud, vilka inte behover vara knutna till ett atal (se nedan).

D. Kontaktforbud — rattslig ram

Det grundlaggande syftet med lagen (1988:688) om kontaktférbud ar att
torhindra brott mot och 6ka tryggheten for personer som ér utsatta for
torfoljelse och trakasserier. Lagen behandlar fyra typer av kontaktférbud:
kontaktforbud, utvidgat kontaktférbud, sirskilt utvidgat kontaktférbud och
kontaktférbud avseende gemensam bostad.

Ett kontaktférbud far meddelas om det pa grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gilla
kommer att bega brott mot, f6rfélja eller pa annat sitt allvarligt trakassera
den som forbudet avses skydda. Vid bedomningen av om det finns en sadan
risk ska det sarskilt beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla har
begatt brott mot nagon persons liv, hilsa, frihet eller frid. Om det kan antas
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att ett ordinért kontaktférbud inte ar tillrackligt, far ett utvidgat
kontaktférbud meddelas. Ett sidant férbud betyder att en person férbjuds
att uppehalla sig 1 narheten av offrets bostad eller arbetsplats. Om en person
har Gvertritt ett utvidgat kontaktférbud, far ett sirskilt utvidgat
kontaktférbud meddelas, varigenom det omrade som personen ér forbjuden
att uppehalla sig inom utvidgas. Ett beslut om sirskilt utvidgat
kontaktférbud ska férenas med villkor om elektronisk 6vervakning, om det
inte finns sirskilda skil mot det. Enligt ett kontaktférbud avseende
gemensam bostad kan offrets partner férbjudas att uppehalla sig 1 parets
gemensamma bostad. I oktober 2011 tridde dndringar av lagen om
kontaktférbud i kraft. Andringarna syftade till att forbittra situationen for de
personer som pa olika sitt riskerar att utsittas eller har utsatts f6r vald, hot
eller trakasserier, ofta vid upprepade tillfillen, (stalkning). Den viktigaste
andringen innefattade moijligheten att anvinda elektronisk 6vervakning vid
sdrskilt utvidgade kontaktférbud.

I januari 2014 6kade méjligheterna att férebygga vald mot kvinnor ytterligare
genom innu en indring av lagen om kontaktférbud. Andringen innebar att
det inte lingre krivs att risken for brott ar pataglig for att ett kontaktférbud
avseende gemensam bostad ska kunna meddelas.

En utredare har gjort en 6versyn av forutsittningarna for elektronisk
6vervakning av kontaktférbud. Promemorian (Ds 2017:1) 6verlimnades den
17 januari 2017. Forslagen har skickats pa remiss, och fragan behandlas for
nirvarande av Regeringskansliet.

Under en utredning ska malsiganden snarast mojligt informeras om ritten
att fa ett kontaktforbud.

E. Tillampning av kontaktférbud

Under 2015 utfirdade Aklagarmyndigheten 3 449 kontaktférbud, medan
siffran for 2016 var 3 252.

Den officiella kriminalstatistiken innehaller information om brott mot lagen
om kontaktférbud. Uppgifterna dr inte uppdelades efter kén och kan darfor
inbegripa fall dir offret 4r en man. Antalet anmalda Gvertradelser av
kontaktforbud var 5 125 ar 2014, 5 322 4r 2015 och 5 098 ar 2016. Antalet
anmailningar om hindrande av elektronisk 6vervakning var 3 ar 2014, 4 ar
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2015 och 4 ar 2016. Antalet personuppklarade brott!® var 1 643 ar 2014,
1 894 ar 2015 och 2 133 ar 2016 f6r 6vertradelser av kontaktférbud. For

hindrande av elektronisk 6vervakning var motsvarande siffror O ar 2014, 3 ar
2015 och 0 ar 2016.

Antalet domstolsdrenden rérande kontaktforbud 2015 var 158 och 2016 var
siffran 132. Antalet strafforeligganden var 42 under 2015 och 25 under
2016.

F. Forfaranden ex officio

Enligt svensk lagstiftning ska Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
dklagaren inleda en brottsutredning sa snart det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmant atal har férovats. En utredning ska inledas
ex officio (pa eget initiativ), oavsett om brottsoffret har anmilt brottet eller om
brottsoffret dr okint.

De aktuella brotten hor alla under allmant atal nir de har férovats 1 Sverige
och omfattas inte av regler som fOrutsitter att atalet maste vara pakallat frin
allman synpunkt. Brottsoffrets medverkan i rittsprocessen ir inte en
torutsittning for lagforing.

G. Forfaranden ex parte

Brottsoffrets medverkan i rittsprocessen ir inte en forutsittning for
lagforing.

Som nimnts i avsnitt 6 FF ska Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller
aklagaren inleda en brottsutredning sa snart det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmant atal har férovats. Huvudsyftet med en
utredning ar att avgora om det foreligger tillrickliga skal att vicka atal. Om
det inte lingre finns anledning att fortsatta utredningen, ska den liggas ned.
Grundregeln i svensk lag idr att vittnen ska horas personligen infor ritten vid
huvudforhandlingen. Det finns inga regler som hindrar att ett kvinnligt
vittne tar tillbaka sina utsagor. Om sa sker kan det dock bli svart f6r
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller aklagaren att bevisa vad som hint.

10 Handlagda brott dar minst en misstéankt person har lagforts for brottet genom att atal har véckts,
strafférelaggande har utfardats eller atalsunderlatelse har meddelats.
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H. Brottsofferstdd i rattsprocessen

Forutom att manga brottsoffer kan ha ritt att fa rittsligt stod av ett
malsidgandebitride, kan brottsoffren dven stodjas av olika icke-statliga
organisationer — sasom brottsoffer- och kvinnojourer — fére, under och efter
rittegangen. De icke-statliga organisationerna kan dven informera
brottsoffren om fragor kring férundersékningen och rittegangen och om
hur de kan begira och fa ersittning. Under férundersékningen kan icke-
statliga organisationer eller andra aktorer i civilsamhillet nirvara vid ett
torhor, om nirvaron inte dr till men foér utredningen. Aven kommuner
erbjuder stodtjinster.

|. Skyddsatgarder

Sverige har genomfort direktiv 2012/29/EU om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem
(prop. 2014/15:77). Syftet med direktivet dr att sidkerstilla att brottsoffer far
limplig information, lampligt stod och skydd och kan medverka i
straffrittsliga forfaranden. Direktivet omfattar alla brottsoffer. Under 2015
andrades redan befintliga paragrafer och inférdes nya paragrafer i
torundersokningskungorelsen (1947:948) 1 syfte att uppfylla kraven i
direktivet. Malsdganden ska sa snart som moijligt underrittas om att
aklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om brottsskadeersittning
1 hans eller hennes stille och om majligheterna att fa ersittning enligt
brottsskadelagen. I tillimpliga fall ska malsdganden dven underrittas om de
regler som giller f6r férordnande av malsigandebitride eller meddelande av
kontaktférbud. Malsiganden ska informeras om

— vilka skyddsatgirder som finns,

- mojlighet till alternativt boende,

- vilka myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd, hjalp
och vird,

- mojligheten till medling,

- de kontaktuppgifter som beh6vs for att fa upplysningar om det egna
arendet,

— den fortsatta handliggningen och vilken roll han eller hon kommer att ha
iden,

- ratten till tolkning och Oversittning,

- ratten till ersittning for kostnader vid instillelse till f6rhoér och

sammantriden i domstol,
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— vart han eller hon kan vinda sig med klagomal som r6r handlaggningen
av drendet, och

— att han eller hon pa begiran kan fa information om hur drendet
fortskrider hos polisen, dklagare eller domstol om det kan ske utan men

tor utredningen.

Om en malsigande bedéms ha behov av sirskilda skyddsatgirder enligt ovan
ska, om férundersékningen inte motverkas eller polisens eller aklagarens

arbete inte avsevirt forsvaras,

1. forhor med malsiganden hallas i lokaler som ar avsedda for detta

andamal,
2. upprepade forhor med malsiganden hallas av samma férhorsledare, och

3. forhor med malsiganden som avser brott sisom minniskohandel hallas

av en person av visst kon om malsdganden begir det.

Om en gripen, anhallen eller hiktad person avviker eller om
frihetsberévandet hivs, ska malsiganden sa snart som moijligt underrittas,
om det behovs (férundersckningskungorelsen 13 ¢ §).

Om en gripen, anhallen eller hiktad person har avvikit dr den som ansvarar
tor den frihetsberévade ocksa ansvarig for att malsiganden underrittas om
det. Den som beslutar om att hiva ett gripande ar ansvarig for att
malsiganden underrittas om beslutet. Aklagaren ansvarar for att
malsdganden underrittas om att ett beslut om anhiéllande eller haktning hivs.

Under férundersokning ska f6rhor hallas med var och en som sannolikt har
tor utredningen betydelsefulla uppgifter att limna, inklusive malsidganden.
Ett brottsoffer som ar part i malet har ritt att horas och att ge in bevisning
under foérfarandet 1 domstol.

En malsiagande eller ett vittne som ska horas 1 ett brottmal kan begira att
den misstinkte (eller en ahorare) inte far nirvara vid vittnestérhoret utan i
stallet tar del av rittegangen fran annan plats genom sa kallad medhérning.
Ritten far besluta om medhorning om det finns anledning att anta att vittnet
av radsla eller annan orsak inte fritt berattar sanningen pa grund av den
misstanktes nirvaro (36 kap. 18 § rittegangsbalken). Ritten far besluta att
parter och andra som deltar 1 ett ssmmantride i stéllet f6r att infinna sig
personligen ska delta genom ljudévertoring eller ljud- och bildéverféring.
Detta sker huvudsakligen via telefon eller videolank. Vid bedomningen ska
ritten sdrskilt beakta om nagon som ska delta i sammantradet kinner
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pataglig ridsla for att vara nirvarande i rittssalen (5 kap. 10 §
rittegangsbalken).

Det finns sirskilda regler f6r barn. Om en vardnadshavare har en nira
relation till den som kan misstinkas for att ha begatt ett brott mot ett barn,
ska en sirskild foretradare forordnas for barnet. En sirskild foretridare ska
ta till vara barnets ritt under forundersékningen och i efterfoljande
rattegang.

Det finns sirskilda regler f6r f6rhér med personer som dr under 18 ar.
Sadana forhor ska planeras sa att det inte uppkommer fara f6r att den som
torhors tar skada. Forhoret far inte géras mer ingaende dn omstindigheterna
kriver och far inte 4ga rum fler ganger 4n som dr nédvindigt. Férhoret bor i
dessa fall hallas av en person med sirskild kompetens. Under vissa
omstindigheter bér nagon som dger sirskild sakkunskap i barn- eller
torhorspsykologi bitrida vid forhoret.

Om barnet dr under 15 ar ska ritten med hinsyn till omstindigheterna préva
om han eller hon fir horas som vittne.

Nir den som hors 4r under 15 ar bor den som har vardnaden om honom
eller henne vara niarvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for
utredningen. Férhér med barn, sirskilt barn som édr under 15 ar, angdende
allvarligare brott, sisom sexualbrott, dokumenteras regelmissigt genom
videoinspelning.

Barnahus ar barnvinliga, tvirvetenskapliga centrum inom barn- och
ungdomsvarden dir socialarbetare samverkar med polis, aklagare och likare 1
noggranna utredningar av 6vergrepp mot barn. Lokalerna ir utformade for
att vara s trivsamma som mojligt £6r barnen, som dir dven har tillgang till
behandlingstjanster for sig sjalva och sina familjer. Barnahus har kontor och
motesrum for alla yrkesverksamma och separata vintrum som dr méblerade

och utformade utifran barnens och ungdomarnas behov.

De gemensamma nationella riktlinjerna f6r samverkan vid utredningar kring
barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier f6r landets barnahus
innehaller rekommendationer vars syfte ar att myndigheterna i sina kontakter
med barn ska ha ett tydligt barnrittsperspektiv och ge barnen méjlighet att
under trygga och sakra forhallande beratta vad de har varit med om. For
nirvarande bedriver mer dn 30 barnahus verksamhet 6ver hela Sverige.
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J. Rattshjalp

Vid vissa typer av brott har malsidgande ritt till juridiskt bitride (1 § lagen
[1988:609] om malsagandebitride). Mélsiganden behéver inte betala nagot
for bitradet. Ritten kan férordna ett mélsdgandebitride nir en
torundersokning har inletts i mal om vissa typer av brott:

I.  Sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte dr uppenbart att
malsiganden saknar behov av sadant bitride.

II.  Brott mot liv och hilsa eller mot frihet och frid enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pa vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till
malsigandens personliga relation till den misstinkte eller andra
omstindigheter kan antas att malsdganden har behov av sadant
bitride.

III.  Annat brott pa vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till
malsigandens personliga férhdllanden och 6vriga omstindigheter kan
antas att malsiganden har ett sirskilt starkt behov av sadant bitride.

Om en virdnadshavare har en nira relation till den som kan misstinkas for
att ha begatt ett brott mot ett barn, kan barnet fa en sirskild foretridare.
Den sirskilda foretridaren betalas av staten och kostar inte barnet eller
barnets familj nagonting.

Rittshjalp kan dven grunda sig pa de villkor som uppstills i rittshjalpslagen
(1996:1619). Rittshjalp ar ekonomiskt stod som ges av staten till dem som
inte kan betala for ett juridiskt bitrade. Réttshjalpen ticker en del av
kostnaderna for det juridiska bitridet, men dven kostnader for bevisning och
andra utgifter.

7. Migration och asyl

Migrationsverket ansvarar for att ta emot, handligga och préva ansokningar
om t.ex. uppehillstillstind och asyl. Myndighetens beslut kan 1 allméinhet
overklagas till migrationsdomstolarna.

Utldnningslagen (2005:716) innehaller bl.a. regler om visering, asyl,
flyktingstatus och alternativt skydd, uppehallstillstind och
tamiljeaterférening, arbetstillstind, atervandande och férvar
(utlinningslagen: http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050716.HTM).
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Under 2015 kom ett stort antal asylsokande till Sverige. Den 20 juli 2016
infordes en tidsbegrinsad lag som anpassade Sveriges asylregler till
miniminivan enligt EU-rdtten. Enligt den tillfalliga lagen beviljas flyktingar
och alternativt skyddsbehévande tidsbegrinsade uppehallstillstind. Vidare
har méjligheterna till familjeaterférening begrinsats. Enligt den tillfalliga
lagen far uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter (humanitira skil) endast beviljas om det skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande att inte gora det. Detsamma giller i friga om
familjeaterférening. Detta betyder att tillstaind inte far nekas om beslutet
skulle strida mot Europakonventionen om de minskliga rittigheterna.
Europakonventionen mot minniskohandel (Europaradets konvention om
bekimpande av manniskohandel) omnidmns ocksa i lagférarbetena.
Begrinsningarna i méjligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige kommer att
tillimpas under hogst tre ar. Nir lagen varit 1 kraft i tva ar kommer
regeringen att bedoma behovet av att lagen giller dven under det sista aret av
giltighetstiden. (Den tillfalliga lagen:
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling /lag-2016752-om-tillfallica-begransningar-av_sfs-2016-

752.)

A. Uppehallstillstand

Migrationsverket beslutar om ansékningar om uppehallstillstand. Ett beslut
bereds av en handliggare, varefter beslutet fattas av en beslutsfattare.
Uppehillstillstaind ska ges till den som dr make/maka eller sambo till nagon
som ir bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for bosittning i
Sverige. Detsamma giller for ett ogift barn som a) har en féralder som ar
bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige eller b)
har en forilder som ir gift eller sambo med ndgon som ir bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige (5 kap. 3 §
utlinningslagen). Det finns undantag for att inte bevilja uppehallstillstand,
bl.a. pa grund av brottslighet.

Ett uppehallstillstind som beviljas en make/maka eller sambo ska vara
tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet, savida inte makarna eller samborna
sammanbott utomlands under en lingre tid. Detta giller aven for
makens/makans eller sambons barn (5 kap. 3 a § utlinningslagen). Ett
tidsbegrinsat uppehallstillstaind giller vanligtvis i tva ar. Efter tva ar kan
Migrationsverket bevilja ett permanent uppehallstillstind. Denna tvaarsregel
med uppskjuten invandringsprovning finns for att forhindra missbruk av
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ritten till familjeaterférening och samtidigt undvika restriktiva bedémningar

av denna ratt.

Om iktenskapet eller forhallandet har upphort fore tvaarsperiodens slut, dr
huvudregeln att sokanden ska atervinda till hemlandet. Utlinningslagen
innehaller dock tre undantag frin huvudregeln. Dessa undantagsregler ska
motverka tvaarsregelns negativa konsekvenser och finns till f6r att skydda
personer som kommer till Sverige for ett forhallande och hamnar i en utsatt
situation. Det handlar huvudsakligen om kvinnor som av ridsla for att
utvisas stannar kvar i en situation dir de utsitts for Gvergrepp eller brott. En
av undantagsreglerna avser det fall att forhallandet har upphort frimst pa
grund av att s6kanden, eller skandens barn, utsatts for vald eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid (5 kap. 16 § tredje stycket 2).

Det bor noteras att undantag fran reglerna om familjeaterférening giller
enligt den tillfilliga lagen. Svenska konventionsataganden maste
uppritthallas.

Ar 2014 lit Justitiedepartementet gora en kartliggning av tillimpningen av
undantagsregeln om uppehallstillstand pa grund av vild eller annan allvarlig
krinkning. Enligt rapporten fran kartliggningen Gverensstimde
tillimpningen i huvudsak med bestimmelsens utformning, férarbetena och
praxis. I majoriteten av drendena i kartliggningen hade sékanden beviljats
uppehallstillstind med st6d av regeln. Se Ds 2014:38:
http://www.regeringen.se/49bb5a/contentassets /£315597fbceadf168b444b

481bcda7b6/fortsatt-uppehallstillstand-vid-brusten-anknytning-pa-grund-av-
vald-eller-allvarlig-krankning---en-kartlaggning-av-tillampningen-ds-201438

Ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader ska pa ansokan av

torundersékningsledaren ges till en utlinning som vistas hir, om

— det behévs for att forundersokning eller huvudférhandling i brottmal ska
kunna genomféras,

- utlinningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

— utlinningen brutit alla férbindelser med de personer som dr misstinkta
for brott som férundersokningen avser, och

— hinsyn till den allmidnna ordningen och sikerheten inte talar emot att
tillstand beviljas.
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Om utlinningen vill ha betinketid f6r att aterhdmta sig och for att kunna ta
stillning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna, ska vidare pa ansékan av férundersokningsledaren ett
tidsbegriansat uppehallstillstaind om 30 dagar meddelas om det beh6vs f6r
utredningen och hinsyn till den allminna ordningen och sidkerheten inte
talar emot det. Tillstanden far fornyas pa begiran (5 kap. 15 §
utlinningslagen). Regeln giller for alla brottmal, inte bara manniskohandel.

Dessutom kan ritten att stanna i Sverige provas utifrin behovet av
internationellt skydd (asylregler, 5 kap. 1 § utlinningslagen) eller om det finns
synnerligen 6mmande omstindigheter (5 kap. 6 § utlinningslagen). Risken
for att utlinningen blir utstott i hemlandet nér han eller hon dtervinder
nidmns 1 forarbetena som ett exempel pa en situation som kan utgora
synnerligen 6mmande omstindigheter. Enligt den tillfalliga lagen far
uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter
(humanitira skal) dock endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande att inte gora det. Hir asyftas fraimst
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Aven Europaridets

konvention om bekimpande av minniskohandel omnidmns. Se férarbetena —

proposition 2015/16:174, s. 49-55.
(http://www.regeringen.se/contentassets /075968fdd8c94788977dbal4bael

6444/ forslag-om-att-tillfalliot-begransa-moilicheten-att-fa-uppehallstillstand-

i-sverige-prop.-201516174.)

Se avsnitt E nedan for exempel pa planerade aktiviteter 1 enlighet med
handlingsplanen.

Se bilaga G for statistik.

B. Konsrelaterade asylanstkningar

Eftersom forfoljelse pa grund av kon dr ett uttryckligt asylskal 1
utlinningslagen (4 kap. 1 §) dr frigan om konsrelaterat vald mot kvinnor en
central del av bedomningen av skyddsbehoven 1 Sverige.

Hinsyn tas kontinuerligt till genusaspekter genom hela asylprocessen. Till
exempel fragas den asylsokande i alla drenden om eventuella 6nskemal om
kon pa tolk, handlaggare eller offentligt bitride. Intervjuer genomfors med
en sokande i taget, dvs. att makar intervjuas separat. Information ges om
sekretessregler 1 forhallande till makar; till exempel far information som
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limnas av en maka inte formedlas till maken. Om Migrationsverkets
handliggare fattar misstankar om att det kan férekomma vald inom
aktenskapet eller forhallandet, ges sokanden information om var hjilp och
st6d finns att fa, dvs. hos polisen eller kvinnojourer. Vidare finns det interna
arbetsrutiner att félja vid misstanke om manniskohandel. Alla vuxna sékande
tar information om asylprocessen, ritten till halso- och sjukvird samt regler

och bestimmelser i Sverige.

Se bilaga G for statistik.

C. Forfaranden som tar hansyn till genusperspektivet

En grundprincip nir det giller boende for asylsdkande ér att ensamstaende
kvinnor placeras med andra ensamstdende kvinnor, man med min och
familjer for sig sjilva eller tillsammans med andra familjer. En asylsdkande
har ritt till ett boende som ér anpassat efter hans eller hennes behov om
s6kanden befinner sig i en sirskilt utsatt situation pa grund av sirskilda
behov till £6ljd av till exempel méinniskohandel, tortyr, kvinnlig
konsstympning, valdtikt eller andra former av sexuellt vald. I oktober 2016
utfirdade Migrationsverket en intern standard for att identifiera personer 1
behov av sirskilt boende. Standarden ér ett operativt stod vid identifiering av
individer 1 mottagningssystemet med behov av sirskilt boende, sisom
skyddat boende, men dven vid bedémning av limplig placering (I-67/2016).
En standard utfirdad av Migrationsverket innehaller 6verenskomna
verksamhetsrutiner for 6kad effektivitet och kvalitet.

Trygghetsboenden ir anliggningsboenden som drivs av Migrationsverket i
tatorter. Myndigheten inférde denna boendeform 2016. De ger asylsokande
som ir placerade i trygghetsboende tillgang till nitverk och socialt stod som
inte alltid finns 1 mindre samhallen, dir asylboenden vanligtvis dr beldgna.
Syftet med trygghetsboende ar att erbjuda ett alternativ f6r s6kande som inte
kanner sig trygga i de andra boenden som finns. Trygghetsboende ir ett
individbaserat boende for asylsékande i utsatta situationer (kan t.ex. erbjudas
kvinnor, hbtg-personer eller personer fran religiosa minoriteter nir ett behov
har konstaterats). Det finns f6r nirvarande minst 45 platser pa tre
anligegningsboenden. Dessutom anvinds ett anldggningsboende for kvinnor i
utsatta situationer med eller utan barn, aven om det formellt inte 4r ett
trygghetsboende.
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Migrationsverkets uppgift ar att tidigt identifiera utsatta personer och
tillcodose deras specifika behov. Myndigheten kan hjilpa till med
polisanmalningar och kan samverka med socialtjansten och polisen.

Om en kvinna utsatts for vald kan Migrationsverket vidta foljande atgarder:

- Erbjuda nytt boende pa annat hall.

— Sekretessbelidgga adressen.

— Erbjuda trygghetsboende i Migrationsverkets regi.

- Erbjuda skyddat boende eller en plats pa en kvinnojour for skydd pa
grund av specifikt vald eller hot, om behoven inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Platser pa kvinnojourer kan direktupphandlas. Se ytterligare
information i avsnitt 4D fér denna typ av boenden nationellt.

Vuxna asylsokande och personer som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstand eller stod av myndighetsbeslut eller forfattning har ritt till en
kostnadsfri hilsoundersékning och subventionerad akut sjukvard och
tandvard och vird som inte kan ansta. Vard enligt smittskyddslagen ér gratis.
Barn under 18 ar erbjuds fullstindig hélso- och sjukvard (subventionerad
och ofta kostnadsfri), inklusive regelbunden tandvard. Vidare har kvinnor
inom dessa kategorier ritt till férebyggande modrahilsovard som ges av en
offentlig vardgivare, liksom forlossningsvard och preventivmedelsradgivning.

Vad giller konsspecifikt stod och kénsspecifika tjanster far sékande
kontaktinformation om telefonjourer for stod och rid vid ett gemensamt
informationsméte kort efter ankomsten och under intervjuer hos
Migrationsverket. Migrationsverkets interna natverk forser personalen med
stod och rid i dessa fragor.

Migrationsverket kallar alla nya asylsékande till ett gruppméte dar
information ges av myndighetens personal. Informationen tolkas till de
asyls6kandes sprak. Gruppinformationen handlar bl.a. om asylprocessen,
mottagningen av asyls6kande, hilso- och sjukvirden samt andra rattigheter
och skyldigheter. Under métet finns det mojligheter att stilla fragor. Ett
manus har tagits fram sa att samma information ges i hela landet.
Jamstalldhet och vald inom familjen ar ndgra av de frigor som behandlas.
Det finns faktablad, bl.a. om att bo hos Migrationsverket pa flera sprak pa

myndighetens webbplats: https://www.migrationsverket.se/Ovriga-
sidor/Samlade-faktablad.html.
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Migrationsverket erbjuder utbildningsprogram for handliggare och
beslutsfattare i asylirenden genom Europeiska stédkontoret for asylfragors
(EASO) moduler “Intervjutekniker” och ”Kon, konsidentitet och sexuell
liggning”. Migrationsverket har en exempelsamling som anvinds i
utbildningssyfte. Hir ingar drenden som avser kénsspecifika fragor, till
exempel "Kvinnor som hivdar kénsrelaterade skyddsbehov” och ”Kvinnor
utan manligt nitverk”. Exemplen anvinds som utbildnings- och
diskussionsunderlag f6r anstallda. Alla nyanstillda far utbildning genom
kursen i "Normkritik”. Utbildning f6r Migrationsverkets personal i
konsrelaterade fragor for savil nyanstillda som erfaren personal ingar i

handlingsplanen, se nedan avsnitt E.

Migrationsverkets interna handbok i migrationsirenden
(Utlanningshandboken) och interna standarder (styrdokument) ger
vigledning i hur bland annat frigan om genus, kénséverskridande identitet
eller sexuell lagening kan paverka sokandens f6rmaéga att ligga fram sin sak.
Kontaktinformation om stédgrupper och organisationer finns hos
asylprévningsenheterna och limnas pa begiran eller nir det bedoms vara av
intresse for s6kanden.

For att garantera likvirdig prévning ska information som ges till kvinnor och
min anpassas sa att det inte finns nagra osakliga skillnader pa grund av kon.
Detta fastslas i ett styrdokument om standard f6r information i
skyddsprocessen.

I enlighet med handlingsplanen for jamstilldhetsintegrering 2016 - 2018 (se
avsnitt E nedan) har Migrationsverket genomfort en drendegenomgang for
att folja upp kvaliteten 1 asylprocessen utifran ett jamstilldhetsperspektiv
med fokus mot att undersoka hur kvinnors asylskil utreds. Resultatet
presenterades i en intern rapport den 28 november 2016 (dnr 1.3.4-2016—
178398). Inom ett urval av 166 asylirenden dberopades konsrelaterad
torfoljelse 1 43 drenden (26 procent). I de flesta av de 43 drendena hade
kvinnorna daberopat tvingsgifte f6ljt av hedersvild, konsstympning, vald 1
hemmet, barnaktenskap, manniskohandel—prostitution, sexuella 6vergrepp
och ofredanden samt den allminna situationen f6r kvinnor i Somalia och
Afghanistan. Som ett resultat av genomgaingen identifierade
Migrationsverket ett behov av att utveckla det rittsliga stodet avseende
utredning och bedémning av kvinnors asylskal. Den 26 juni 2017
publicerade Migrationsverket ett rittsligt stallningstagande angiende
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utredning och bedomning av férféljelse pa grund av kon avseende kvinnor. I
dokumentet redogors dven for viktigare rattsfall, bland annat fran
Europadomstolen fér de manskliga rittigheterna. (Dokumentet finns har:

http://lifos.migrationsverket.se/dokumentrdocumentSummaryld=39741.)

D. Non-refoulement

Principen om non-refoulement har linge varit en del av svensk lag. Den
kommer till uttryck i utlinningslagen: dels 1 bestimmelserna om
uppehallstillstand f6r flyktingar och andra skyddsbehévande
(Utlanningslagen 4 kap.), dels i bestimmelserna om hinder mot att verkstilla
beslut om avvisning och utvisning (Utlinningslagen 12 kap.). En utlinning
tar inte avvisas eller utvisas om utlinningen riskerar att utsattas for
forfoljelse i mottagarlandet eller inte ar skyddad i det landet mot att sindas
vidare till ett land ddr utlinningen I6per risk for forfoljelser. Hir inbegrips
konsspecifik forfoljelse och f6rfoljelse pa grund av kén. Det finns ett absolut
torbud mot att verkstilla ett avvisnings- och utvisningsbeslut om det finns
skilig anledning att anta att utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med
doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning.

Om nya hinder mot verkstillighet av ett sadant beslut kommer fram eller
dberopas av s6kanden, ska Migrationsverket vidta limpliga dtgirder:
overviga att besluta om inhibition, utreda omstindigheterna, bevilja ny
provning eller bevilja uppehéllstillstind. Beslut om ny provning kan
overklagas till en migrationsdomstol (Utlinningslagen12 kap. 18 och 19 {f).

E. Andra skyddsatgarder

Migrationsverket har utarbetat en handlingsplan for jimstilldhetsintegrering
2016 - 2018 enligt uppdrag i regleringsbrev for 2015 fran regeringen.
(Dokumentet finns hir: Migrationsverkets handlingsplan for
jamstalldhetsintegrering 2016-2018 http://www.jamstall.nu/wp-

content/uploads/2014/03 /Migrationsverkets-handlingsplan-for-
jamstalldhetsintegrering-2016-2018-pdf.pdf.)

Migrationsverkets arbete med jamstilldhetsintegrering sker inom ramen for

myndighetens ordinarie strukturer. Arbetet med jimstalldhetsintegrering har
tre mal:

- Kvinnor och min som soker tillstand far likvardig prévning, bemétande

och service.
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- Migrationsverket bidrar till att motverka mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald.
- Verksamheten genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv.

Exempel pa aktiviteter inom ramen f6r handlingsplanen: Utveckla rutiner f6r
hantering av drenden dir vald i ndra relation eller hedersrelaterat vald
torekommer. Utveckla metodstéd for att kunna fraga om vild och stotta
inom ramen for Migrationsverkets uppdrag. Sikerstilla att frigor om mins
viald mot kvinnor samt fragor om hedersrelaterat vald och fortryck ar
integrerade i ordinarie utredningsmetodik. Genomfora en riskanalys kring
hur sidrskilt utsatta grupper ska uppmarksammas. Genomféra en férdjupad
genomgang av drenden dir vald eller annan allvarlig krinkning aberopats i
syfte att forbattra handliggning och information.

Migrationsverket har sedan ling tid interna instruktioner rérande bl.a. utsatta
asyls6kande kvinnor inom mottagningssystemet liksom rittsliga
stallningstaganden om kén och asyl. Konsfragor och utsatthet bland
asyls6kande 4r dmnen som sedan flera ar ingar i utbildningen for
myndighetens personal. De pagiende aktiviteterna inom handlingsplanen

kommer att starka detta arbete.
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