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Bakgrund till utredningen

Varje ar ar mellan 25 000 — 30 000 barn och unga i samhallsvard
for att deras behov av olika anledningar inte kan tillgodoses i det
egna hemmet.

Barn och unga som vaxer upp i samhallsvard har kraftiga
overrisker for kriminalitet, hemloshet, arbetsloshet, bristande
forsorjningsformaga och fysisk och psykisk ohalsa.
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Uppdraget

Syftet med utredningen ar att sakerstalla att barn och unga i samhallsvard
ska garanteras trygghet, sakerhet och en i dvrigt god vard.

Utredningen ska foresla atgarder for hur kvaliteten i varden kan oka nar
barn och unga placeras i familjehem, stodboende eller HVB, inklusive SiS.
Det galler kvalitet i hela vardkedjan med delaktighet for barn och unga.

Barnkonventionen ska vara en utgangspunkt for utredarens arbete.
Utredaren ska i uppdragets alla delar beakta barns och ungas erfarenheter.
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Utredningen har inte | uppdrag att se
over

« Forutsattningarna for vard enligt LVU

» SIS sarskilda befogenheter

 Tillstandsprovningen hos IVO

« Ratten for hemtagningsbegaran

« Forutsattningarna for barn pa skyddat boende

 Individbaserad socialtjanststatistik

« Fragor kring sarskilt forordnad vardnadshavare

» Regelverket for ensamkommande barn och ersattningen for dem
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Resultatet av utredningen
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Brist pa sammanhang och trygghet

"Var 30 personer jag skulle "Flyttat 8 gdnger och
prata med under tva ar. Hade bytt skola 5 ganger,

det varit ssamma person hade jag orkar inte traffa
Jag kunna prata. Det handlar nya manniskor."
om tillit, en 15 aring kommer

inte lita pa 30 nya personer.’
"Man packar

aldrig upp 100%."

"De bytte socialsekreterare
for mig varje vecka. Vet inte
varfér de bytte sa manga
ganger. Blev slangd runt som
en trasdocka som ingen ville
ta hand om.”

"Fick reda pa att jag skulle bli
placerad nar jag var pa vag till
mMin mormor innan sommarlov.
Flyttade dagen efter - fick inte
reda pa nagonting.”
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Brist pa goda och nara relationer

"‘Jag onskar att alla
familjehem gor det av
karlek och inte av pengar.”

"Nar jag bodde hemma
spelade jag hockey och
innebandy. Nar jag blev
placerad slutade jag
med allt for jag vet inte
var man gor det och
ingen har fragat vad jag
vill gora’
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"De (mina syskon) ar sma
och jag ar inte sa involverad |
deras liv. Hade onskat mer
kontakt. Tycker om dem
jattemycket, hade velat vara
en del av deras liv.’

"Mitt liv var egentligen
fortfarande i staden dar jag
vaxte upp, alla jag kande
bodde fortfarande dar.”
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Brister i varden

"HVB erbjod tre amnen, hur ska
detta ga, jag behdver alla
amnen. Valdigt lustigt, jag var
tydligen en hemmasittande
men fick inte ga i skolan.”

"Andra pa boendet salde sex
och uppmanade mig att gora
det - ibland kom polisen.”

"Jag hade ingen att prata
med for att min psykolog

"Har du slutat skolan? Da
ar du stor nog att klara
dig sjalv liksom. Och
visst alltsa, jag har gjort
det sen jag var typ 8,
alltsa det ar ju inte att jag
inte kan klara mig sjalv,
men det kandes ju inte
helt bra heller.”

hade slutat och psykiatrin
hade inte skaffat nan ny, sa
att jag madde ju liksom
bbara samre och samre, och
till sist sa forsokte jag
faktiskt ta mitt Liv."
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Forslag om statens ansvar

Utredningen bedomer att det kravs en omfattande satsning och reform for att hoja
kvaliteten pa samhallsvarden

« Utredningen foreslar att termen samhéllsvard infors i lag. Begreppet utgar fran det
sarskilda samhallsansvar som foljer av ett beslut om heldygnsvard av barn och unga.

« Socialstyrelsen far i uppgift att stodja samhallsvarden for barn och unga samt samordna
statens stdod inom omradet till kommuner, regioner och verksamheter. Arbetet ska
bedrivas verksamhetsnara med barns och ungas rattigheter som grund.

« Socialstyrelsen far ansvar for en ny nationell struktur for uppfoljning av samhallsvard som
gor det mojligt att lokalt och nationellt folja vardens kvalitet. Strukturen ska bygga pa
information fran kommunerna, IVO och SiS, samkorning av register och barns och ungas
egna erfarenheter och synpunkter.
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Vardkedjan — foérslag om innehallet i varden

For att tydliggora socialnamndens skyldigheter nar det galler vardens innehall
och starka stodet till barn och unga foreslar utredningen att skyldigheten att ge
god vard ska innefatta:

 att varden utfors med omtanke under gynnsamma uppvaxtforhallanden,

 att ge barnet eller den unge rad, stdod och hjalp utover det som ges genom placeringen,

 att ocksa sa langt majligt tillgodose barnets eller den unges behov av stdd i kontakt och
umgange med foraldrar, syskon och andra narstaende,

 att barn och unga far utbildning och stod till utbildning, och

 att barn och unga far den halso- och sjukvard samt tandvard som de behover.
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Vardkedjan — forslag om beslut om vistelse

Utredningen ser ett behov av att formalisera beslut om var barn och unga ska vistas under
vardtiden. Om vistelsen behover andras ska flytten forberedas noga. Omedelbar férandring far
endast ske vid sarskilda skal. Beslutet far overklagas.

Infor beslutet ska socialnamnden sarskilt beakta barnets eller den unges:

« installning till varden och var den ska utforas,

« relation till vardnadshavare, foralder, syskon, familiehemmet eller annan omsorgsgivare,
« forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon,

« sarskilda behov, pagaende behandling eller annan insats, och

« behov av kontinuitet i etnisk, religios, kulturell och spraklig bakgrund.
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Vardkedjan — forslag om att félja varden

« Utredningen foreslar att den sarskilt utsedde socialsekreteraren ska ansvara for att barnet
eller den unge ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av varden och far information om
sina rattigheter, samt for att noga folja varden.

« Barnet eller den unge ska erbjudas enskilda samtal i den omfattning som ar lamplig med
hansyn till dennes behov och dnskemal men minst en gang var sjatte manad. Under det forsta
aret av varje placering ska socialnamnden erbjuda barnet eller den unge kontakt minst en

gang per manad.

» Vid uppfoljningen ska socialnamnden sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges halsa,
utbildning, utveckling, beteende och sociala relationer, samt eventuell utsatthet for vald. Vid
behov ska information fran skolan, tandvarden och halso- och sjukvarden inhamtas.
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Vardkedjan — forslag om stod till foraldrar

Socialnamnden ska ansvara for att ge vardnadshavare och foraldrar rad,
stod och annan hjalp som de behover nar ett barn vardas utanfor det
egna hemmet, framst for att framja kontakten och umganget med barnet.

Nar vard av ett barn inleds for forsta gangen ska socialnamnden verka

for att vardnadshavarna far stod utifran de skal som foranledde varden i
minst tva ar.
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Vardkedjan — férslag om LVU i hemmet

For att LVU i hemmet ska kunna anvandas mer andamalsenligt foreslar
utredningen att unga som vardas med stod av 3 § LVU ska socialnamnden fa
besluta om sarskilda villkor som forutsattning for att fa vardas i det egna
hemmet. De sarskilda villkoren far avse

« skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom socialtjansten, och
 att den unge ska lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov.

Den nuvarande begransningen om att varden alltid ska paborjas utanfor det
egna hemmet tas bort.
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Forslag om familjehemsvarden

« Krav pa tillstand for familjehem

« Krav pa grundutbildning for att fa tillstand som familjehem

« Tidsfrist pa 6 manader for tillstandsgivning till familjehem

« Nationellt register over familjehem for barn och unga hos IVO

« Inforande av familjehemskategorier:
o natverkshem, allmant familjehem, forstarkt familiehem och jourhem

« Utokat stod till familiehem, t ex stod kvallar och helger

« Hogst tre barn eller unga far vara placerade samtidigt i ett familjehem

« Tydligare regler for anvandande av natverkshem

« Ansvarsfordelningen mellan namnden och konsulentstodda verksamheter fortydligas
bl.a. genom att ersattningen ska betalas direkt till familjehemmet

« Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram stodmaterial kring utredning och tillstandsgivning
av familjehem, matchning m.m.
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Forslag om HVB och stodboenden

« Vard pa institution ska endast ske om varden bést kan tillgodoses dar

« Fostran ska inga aven vid institutionsplaceringar av barn

« Forestandare i HVB och stodboende for barn och unga ska ha ett tydligt ansvar for att leda
det dagliga arbetet, utveckla och folja upp verksamheten.

 HoOjda krav pa kompetens hos bade forestandare och ovrig personal

Regeringen bor sarskilt utreda:
« vilka befogenheter som behovs i HVB for att kunna genomfora varden pa ett tryggt och sakert

satt, inklusive om SiS sarskilda befogenheter behover justeras
« hur staten kan ta ett storre ansvar for tillgangen till platser i lampliga HVB och stodboenden
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Forslag om institutionsvarden, forts.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram:

« ett stod for lamplighetsbedomning vid inskrivning i HVB och stodboende

« ett stod for att bedoma personlig lamplighet hos personalen pa HVB inkl. SiS

« forslag till en differentiering i HVB i samverkan med IVO kring tillstandsprovningen
« kriterier for nar barn och unga ska vardas pa SiS med sarskilt noggrann tillsyn

« en utbildning for forestandare i HVB och stodboende
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Forslag sarskilt om SIS

« SIS ska ha en central funktion dit barn « SIS bor ges i uppdrag att utveckla sitt
och unga kan vanda sig for att lamna arbete med Treatment Foster Care
klagomal pa vistelsen. Oregon (TFCO) sa att den blir

tillganglig for fler kommuner.
« Kroppsvisitation eller ytlig

kroppsbesiktning ska endast fa utforas « SIS bor ges i uppdrag att ta fram
eller bevittnas av nagon av samma Kkon riktlinjer for att forebygga sexuella
om inte den unge har andra 6nskemal. overgrepp samt att stodja barn och
Den unge ska tillfragas om nagon unga som blir brottsoffer i SiS.

sarskild person ur personalen ska
genomfora atgarden. Den unges
onskemal ska sa langt det ar mojligt
tilgodoses.

STATENS OFFENTLIGA Utredningen om barn och unga i samhallets vard 18
UTREDNINGAR




Forslag om halso- sjukvard samt
tandvard

Utredningen foreslar att tiligang till halso- och sjukvard och tandvard for barn och unga
som ar i samhallsvard utanfor hemregionen ska regleras i lag. Hemregionen ska
ansvara for kostnaderna.

Lakare respektive tandlakare ska ansvara for halsoundersokningar av barn och unga i
samhallsvard. Regionen som barnet eller den unge vistas i ska erbjuda
halsoundersokningen. Bade kommunen och SiS ska kunna underratta regionen om
behov av en halsoundersokning.
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Forslag om halso- och sjukvard i SiS

« Utredningen foreslar att viss halso- och sjukvard ska ges pa plats i varje sarskilt
ungdomshem. Regionen ska ansvara for tillgangen till lakare och SiS for tillgangen till
sjukskoterska och psykolog. All annan halso- och sjukvard ska ges av regionen.

« SiS ska ges mojlighet att ta initiativ till en samordnad individuell plan (SIP) pa samma
satt som kommun och region.

« Regeringen bor initiera utvecklingsarbete om mobila team for att oka tillgangligheten
till regionernas halso- och sjukvard.
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Forslag om skolgangen

Skolan ska genomfora en sarskild Socialndmnden ska underrétta ansvarig namnd

kunskapsbedomning i samband med att om behov av skolplats senast en vecka fran det
samhallsvard inleds, nar skolplikten intrader att samhallsvard inletts.

och vid byte av skolenhet. Bedomningen

ska visa om det finns behOV att skyndsamt Halsobesdk inom elevhalsan ska erbjudas vid
planera extra anpassningar eller av att behov nar samhallsvard av barn och unga
genomfora utredning om sarskilt stod. inleds.

Socialnamnden ska underratta skolan om Skolverket, SPSM, SKR med flera bor ges i
behovet av en kunskapsbedomning. uppdrag att utveckla stddmaterial och utvardera

arbetssatt for att forbattra skolresultaten for barn
och unga i samhallsvard.
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Forslag om nar varden upphor och efter
varden

Utredningen foreslar att det fran 16 ars alder ska inga i en skalig levnadsniva att fa kanslomassigt
stod, samt stod med fragor som ror boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvard och halso- och
sjukvard nar samhallsvard avslutats. Stodet ska kunna ges upp till 25 ars alder.
Vistelsekommunen ansvarar for att ge stodet.

Infor att samhallsvard upphor ska socialnamnden informera den enskilde om ratten ill
stodinsatser.

Socialnamnden ska erbjuda barn och vardnadshavare rad och stod for det sarskilda behov som
uppstar nar barnet flyttar hem till vardnadshavaren efter att samhallsvarden upphort.
Placeringskommunen ansvarar for att ge stodet.
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Summering

Betankandet innehaller ca 130 forslag samt fem omraden som behodver utredas sarskilt.

Forslagen bedoms leda till en forbattrad samhallsvard for barn och unga, battre forutsattningar
efter avslutad vard, samt minska risken bade for att barn och unga utsatts for och begar brott
nar de ar i samhallsvard och efter att varden har upphort.

Forslagen innebar en ambitionshdjning som pa sikt kommer ge positiva samhallsekonomiska
konsekvenser men initialt kraver en satsning pa ca 600 miljoner kronor for dnskad effekt.
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