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Sammanfattning

Den organiserade brottsligheten medfér stora utmaningar fér Férsékringskassan och andra
myndigheter. Sarskilt allvarligt &ar det att kriminella aktérer under senare ar har uppvisat
tydligare avsikter och férmagor nar det galler att skaffa sig makt och inflytande genom
infiltration och otillaten paverkan pa den offentliga sektorn.

Flera andra statliga myndigheter har patalat behov av utékade maéjligheter att motverka
infiltration i verksamheten. Aven Férsékringskassan har nyligen lyft behovet och féreslagit
att regeringen tillsatter en utredning som tar ett helhetsgrepp pa fragan om hur landets
myndigheter och statliga organ kan och bér skyddas mot infiltration och otillaten paverkan. |
avvaktan pa en sadan utredning féreslar Férsakringskassan nu att Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten sa snart som mgjligt ges méjlighet att utféra kontroller i belastnings-
och misstankeregistret avseende personer som myndigheterna avser eller har avsett att
anstalla eller anlita fér uppdrag. En sadan méjlighet till registerkontroll skulle bidra till battre
avvagningar i samband med rekrytering och éka méjligheterna att férhindra anstéalining av
individer som pa grund av tidigare brottslighet och/eller pagaende brottsmisstankar for vilka
atal ar vackt, inte kan anses lampliga att arbeta inom myndigheten.

Utlamnande av uppgifter fran belastnings- och misstankeregistret ska ske genom
direktatkomst. Majligheten till registerkontroll ska gélla oavsett vilken tjanst eller uppdrag
som personen i fraga ar aktuell fér. Vidare saknas skal att begransa utlamnandet till att
avse endast vissa brottstyper.

Det bér inte inféras sarskilda sekretessregler fér uppgift i belastningsregistret och
misstankeregistret som fdrekommer i arenden om anstéallning eller anlitande av
uppdragstagare vid myndigheterna.

Belastnings- och misstankeregistret innehaller uppgifter om enskild som ar av
integritetskansligt slag. Forslagen om forfattningsstod for registerkontroller kommer saledes
att fa konsekvenser for enskildas personliga integritet. Férsakringskassan bedémer att
behovet av registerkontroll vager tyngre an intresset av den personliga integriteten.

Férslagen i promemorian ligger i linje med de férslag som framgar av den nyligen
remitterade promemorian Utékade méjligheter till registerkontroller for Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och myndigheterna inom Sveriges Domstolar"
samt ansluter till systematiken i befintliga férfattningar. Férslaget bedéms déarfér kunna
genomfdras relativt snabbt och enkelt, genom tillagg i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister och férordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Det som framférs i promemorian &r skrivet med Férsakringskassan som utgangspunkt.
Resonemangen gér sig dock i allt vasentligt gallande &ven fér Pensionsmyndigheten.
Pensionsmyndigheten staller sig darfér bakom promemorian och hemstaller fér egen del
om att myndigheten ska omfattas av de presenterade férslagen.

1 Ju2024/01511.
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1. Férfattningsférslag

1.1. Forslag till férordning om andring i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Harigenom féreskrivs att 10 och 19 §§ i férordningen om belastningsregister (1999:1134)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 §
Uppgifter ur belastningsregistret ska l1dmnas ut om det begéars av

1. det statsrad som ar féredragande i arenden enligt lagen (2022:700) om sarskild
kontroll av vissa utlanningar, i &renden om utldmning for brott, i &renden om nad i
brottmal eller i andra arenden enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, i d&renden om
overférande av straffverkstallighet enligt lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstallighet av brottmalsdom eller i &renden om anstallning som
domare eller hyresrad, eller den statsradet bemyndigar, fér utredning i ett sadant
arende och i fraga om den som &rendet galler,

2. chefen fér Justitiedepartementet eller den han eller hon bemyndigar, om utdraget
behdvs for att fullgéra en skyldighet Sverige har enligt en dverenskommelse med en
frammande stat,

3. en aklagarmyndighet, i arenden dar en prévning ska goéras, i fraga om den som
prévningen géller,

4. Sakerhetspolisen, i arenden om anstallning eller uppdrag vid myndigheten,

5. Tullverket, i tillstandsarenden och andra arenden dar en lamplighetsprévning ska
goras enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex f6r unionen och de férordningar som
meddelas med stéd av den férordningen, samt i andra tillstandsarenden och arenden
dar en lamplighetsprévning ska géras, i fraga om den som prévningen géller,

6. en lansstyrelse, i fraga om den som &rendet géller, om inte annat anges, i
arenden

a) dar lansstyrelsen enligt lag eller férordning ska hamta in sadana uppgifter,

b) dar lansstyrelsen ska géra en lamplighetsprévning,

c) dar lansstyrelsen ska préva fragor om férbud mot att ha djur eller om

omhéandertagande av djur,

d) om godkannande och tillsyn enligt férordningen (1989:149) om bevakningsféretag

m.m.,

e) om godkannande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523),

f) om godkannande och tillsyn enligt férordningen (2011:155) om auktorisation av

delgivningsféretag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av delgivningsféretag, i

fraga om personer som anges i 4 § forsta stycket 1 och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, i fraga om den som myndigheten vid lamplighetsprévning
enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férordningen (1998:978) om trafikskolor
Overvager att ge tillstand eller godkdnna samt i drenden om kérkortstillstand, kérkort,
traktorkort, taxiférarlegitimation, tillstand till yrkesmassig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstand eller tillstand for att fa driva en redovisningscentral
eller en bestallningscentral for taxitrafik, i fraga om den som arendet géller,

8. en myndighet som har ratt att besluta om frihnetsberévande atgard enligt lagarna
om overldmnande eller utldmning fér brott eller utldanningslagen (2005:716), i &renden
som rér en sadan atgard,

9. Kriminalvarden, i fraga om den som myndigheten avser att anstélla eller anlita
som

a) 6vervakare,


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0700
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1974-0152_K12_P9
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1972-0260
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1989-0149
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0523
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2011-0155
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0493
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0978
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2005-0716
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b) foértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal,

m.m. eller fdngelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m.,

d) bitrade enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensivévervakning med

elektronisk kontroll eller fangelseférordningen,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verkstéllighet av

frivardspaféljder, eller

f) sarskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstallighet av

ungdomsdévervakning,

10. Kriminalvarden, nar uppgiften behdévs for prévning av en fraga enligt
fangelselagen (2010:610), hakteslagen (2010:611), lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll, lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m.,
lagen (2015:96) om erkadnnande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen, lagen (2015:650) om erk&nnande och verkstéllighet av
frivardspaféljder inom Europeiska unionen eller lagen om verkstallighet av
ungdomsévervakning,

11. en 6vervakningsnamnd eller Kriminalvarden, i &renden om 6vervakning, i fraga
om den som arendet galler,

12. det statsrad som ar féredragande i drenden enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap, eller den statsradet bemyndigar, for utredning i ett sadant arende, i
fraga om den som &rendet géller,

13. Foérsvarsmakten, i fraga om den som myndigheten avser att anstalla for
tjdnstgdring i internationella militara insatser,

14. Migrationsverket, i arenden enligt lagen om svenskt medborgarskap eller
utlanningslagen, dels i fraga om den som arendet géller, dels fér utredning enligt 5
kap. 3 a § forsta stycket 1 utlanningslagen, i fraga om nagon annan an den som
arendet galler, och i &renden enligt lagen (2022:700) om séarskild kontroll av vissa
utlanningar, i fraga om den som &rendet géller,

15. Migrationsverket, i fraga om den som myndigheten avser att anstalla eller anlita
inom férvarsverksamheten,

16. en passmyndighet utom riket i passérenden, i fraga om den som &rendet galler,

17. allméan domstol, i &renden om omvandling enligt lagen (2006:45) om omvandling
av fangelse pa livstid, i fraga om den som arendet galler,

18. Domstolsverket, i fraga om den som verket avser att anstélla som notarie,

19. Domarnamnden, i &renden om anstéllning som domare eller hyresrad,

20. Kronofogdemyndigheten, i fraga om den som arendet géller, i arenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om erk&dnnande och verkstallighet av beslut om
férverkande i vissa fall, och

c) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november
2018 om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande,

21. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, i mal om upphavande av
allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott, i fraga om den som arendet
géller,

22. allman domstol eller allman férvaltningsdomstol, i fraga om en namndeman som
ska pabdrja en tjanstgoringsperiod i domstolen,

23. en aklagarmyndighet i arenden enligt férordningen (2014:1553) om
férebyggande och 16sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffrattsliga
férfaranden inom Europeiska unionen,

24. en aklagarmyndighet eller allman domstol i ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

25. Rattsmedicinalverket, nar uppgiften behdvs fér prévning enligt hakteslagen av
om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas eller ska kontrolleras,

26. Myndigheten fér samhallsskydd och  26. Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, i fraga om den som omfattas beredskap, i fraga om den som omfattas
av myndighetens prévning vid av myndighetens prévning vid


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1991-2041
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-2010
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1994-0451_K0_P6
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0642_K3_P4
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2020-0616_K0_P8
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0610
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0611
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2015-0096
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2015-0650
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0082
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2005-0716_K5_P3A
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2005-0716_K5_P3A
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0700
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2006-0045
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-1427_K3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2011-0423_K3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32018R1805
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2014-1553
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2017-1000
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tillstandsgivning enligt
Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2019/1148 av
den 20 juni 2019 om saluféring och
anvandning av
sprangamnesprekursorer, om andring av
férordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphéavande av férordning (EU) nr
98/2013, i den ursprungliga lydelsen,

27. Statens institutionsstyrelse, nar
uppgiften behévs f6r prévning enligt
lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga eller
lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard av om ett besék
eller elektronisk kommunikation kan
tillatas eller ska begrénsas eller
kontrolleras, och

28. Férsékringskassan och
Pensionsmyndigheten, i frdga om den
som myndigheterna avser eller har
avsett att anstélla eller anlita.

19§

Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndigheter, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Domstolsverket och
allménna domstolar far ha direktatkomst
till uppgifter i belastningsregistret.
Direktatkomsten ska begransas till att
endast gélla sadana uppgifter som
myndigheterna har ratt att fa ut enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister
eller denna férordning.

Séakerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndigheter, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Domstolsverket,
allménna domstolar, Férsékringskassan
och Pensionsmyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter i
belastningsregistret. Direktatkomsten
ska begransas till att endast gélla
sadana uppgifter som myndigheterna
har ratt att fa ut enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister eller denna
férordning.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32019R1148
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32013R0098
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32019R1148
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32013R0098
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32013R0098
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1990-0052
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0603
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1990-0052
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0603
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0620
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1.2. Forslag till férordning om andring i férordningen (1999:1135) om
misstankeregister

Harigenom féreskrivs att 4 och 6 §§ i férordningen (1999:1135) om misstankeregister
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48
En uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vackts ska lamnas ut om det
begars av

1. Justitiekanslern, i fraga om den som ansoéker om erséattning enligt
lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder,

2. Kriminalvarden, i fraga om den som myndigheten avser att anstélla eller anlita
som

a) Overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal,
m.m. eller fangelseférordningen (2010:2010),

¢) personutredare enligt lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m.,

d) bitréde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll eller 33 § fangelseférordningen,

¢) kontrollér enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verkstallighet av
frivardspaféljder, eller

0 sarskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsévervakning,

3. Kriminalvarden, nar uppgiften behdvs for prévning av en fraga enligt
fangelselagen (2010:610), hakteslagen (2010:611), lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll, lagen om sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller lagen om
verkstallighet av ungdomsdvervakning,

4. en 6vervakningsnamnd eller Kriminalvarden, i arenden om Gvervakning, i fraga
om den som arendet géller,

5. Riksbanken, i fraga om den som banken avser att anstélla som bevaknings- eller
transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstélining av personal
inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstérda, vard av barn och ungdom eller
tvangsvard av missbrukare, i fraga om den som myndigheten avser att anstilla eller
anlita som uppdragstagare,

7. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap eller en kommun, i fraga om den
som myndigheten eller kommunen lamplighetsprévar enligt 19 § lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialn@mnd, i &renden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b
§ socialtjanstlagen (2001:453) fér en person som inte har fyllt 21 ar,

b) vardnad om barn, barns boende, umgange med barn, medgivande att ta emot
barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§ socialtjdnstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12—16 §§ socialtjanstlagen,

d) atgarder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller
lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, eller

e) att utse sarskild handlaggare enligt 9 § lagen om verkstallighet av
ungdomsévervakning,

9. Transportstyrelsen, i fraga om den som myndigheten vid Iamplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770) évervéager att
ge certifikat eller tillstand, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag, 2 kap. 2
§ jarnvagsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 §§ jarnvagssakerhetslagen


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0714
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1991-2041
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-2010
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1994-0451_K0_P6
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-2010_K0_P33
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0642_K3_P4
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2020-0616_K0_P8
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0610
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0611
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-1011_K0_P19
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K3_P6B
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K3_P6B
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K5_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K6_P6
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K6_P6A
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K6_P8
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K6_P10
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K6_P12
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0453_K6_P16
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1988-0870
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1990-0052
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2024-0079
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0500
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0770
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1990-1157_K0_P4
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0365_K2_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0365_K2_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0367_K3_P3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0367_K3_P7
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(2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem
Overvager att ge tillstand,

10. Finansinspektionen, i fraga om den som myndigheten Idmplighetsprévar enligt

a) lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet,

b) lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

¢) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

d) lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

¢) lagen (2010:751) om betaltjanster,

f) férsakringsrérelselagen (2010:2043),

g) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

h) lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,

i) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

i) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om tjanstepensionsféretag,

1) lagen (2023:714) om férvarv och férvaltning av nédlidande kreditavtal,

m) lagen (2024: 114) om clearing och avveckling av betalningar,

n) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,

0) 0) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014
om férbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och férordning (EU) nr 236/2012, eller

p) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023
om marknader for kryptotillgangar och om andring av férordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,

11. Fastighetsmaklarinspektionen, vid en redbarhets- och lamplighetsprévning av en
fastighetsmaklare enligt fastighetsmaklarlagen (2021:516),

12. Kammarkollegiet, i fraga om den som myndigheten vid prévning enligt
férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och éverséttare avser att
auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, i fraga om den som myndigheten vid lamplighetsprévning
enligt revisorslagen (2001:883) évervager att auktorisera eller godkanna,

14. Skatteverket, for prévning av upplagshavare, skatteupplag och registrerade
varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om
tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkoholskatt, skattebefriade férbrukare enligt
lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt samt lagerhallare enligt lagen om
skatt pa energi, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen
om tobaksskatt,

15. Foérsvarsmakten, i fraga om dels totalférsvarspliktiga som ar inskrivna foér
varnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, dels dem som Férsvarsmakten
avser att anta eller som &ar antagna till militar utbildning inom myndigheten,

16. Foérsvarsmakten, i fraga om den som myndigheten avser att anstalla for
tjdnstgdring i internationella militara insatser,

17. Lakemedelsverket, i fraga om den som myndigheten Gvervager att ge tillstand
enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med Iakemedel eller
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, fér utredning i &renden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering for
foretagare, i fraga om den som &rendet géller,

19. Riksgaldskontoret, i fraga om den som myndigheten 6vervager att betala ut
ersattning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd,

20. Rattsmedicinalverket, nar uppgiften behdvs fér prévning enligt hakteslagen av
om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas eller ska kontrolleras,


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0368_K4_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0368_K4_P5
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1996-1006
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2004-0046
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2004-0297
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2007-0528
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0751
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-2043
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2011-0755
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2013-0561
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2014-0275
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-1024
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2019-0742
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2023-0714
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32014R0909
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX31998L0026
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32012R0236
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32023R1114
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32010R1093
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32010R1093
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32013L0036
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2021-0516
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1985-0613
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2001-0883
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1994-1776
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0155
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2022-0156
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2018-0696
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1994-1809
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0366_K2_P1
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1992-0860
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-0675
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-0676
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1999-0158

Forsakringskassan PROMEMORIA

Datum

2024-11-25

9 (18)
Diarienummer

FK 2024/023707

21. Migrationsverket, i fraga om den
som myndigheten avser att anstélla eller
anlita inom férvarsverksamheten, och

22. Statens institutionsstyrelse, nar
uppgiften behdvs f6r prévning enligt
lagen med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga eller lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard av
om ett besék eller elektronisk
kommunikation kan tillatas eller ska
begransas eller kontrolleras.

Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndigheter, Kriminalvarden och
Migrationsverket far ha direktatkomst till
uppgifter i misstankeregistret.
Direktatkomsten ska begransas till att
endast gélla sadana uppgifter som
myndigheterna har ratt att fa ut enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister
eller denna férordning.

21. Migrationsverket, i fraga om den
som myndigheten avser att anstélla eller
anlita inom férvarsverksamheten,

22. Statens institutionsstyrelse, nar
uppgiften behdvs f6r prévning enligt
lagen med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga eller lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard av
om ett besdk eller elektronisk
kommunikation kan tillatas eller ska
begransas eller kontrolleras, och

23. Férsékringskassan och
Pensionsmyndigheten, i frdga om den
som myndigheterna avser eller har
avsett att anstélla eller anlita.

6§

Séakerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndigheter, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Férsékringskassan
och Pensionsmyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter i
misstankeregistret. Direktatkomsten ska
begransas till att endast galla sadana
uppgifter som myndigheterna har ratt att
fa ut enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister eller denna férordning.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0603
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0603
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2. Bakgrund

Den organiserade brottsligheten vinner allt stérre mark i samhallet och hittar standigt
nya vagar for att vaxa sig starkare. Av den senaste myndighetsgemensamma
lagesbilden framgar att den ekonomiska brottsligheten utgér ett allt viktigare inslag i den
organiserade brottsligheten.2 Vidare konstateras i den nationella strategi mot
organiserad brottslighet som regeringen tagit fram? att saval forskning som
myndighetsrapporter visar att aktérer inom kriminella natverk anvander méjliggérare pa
insidan av olika verksamheter for att underlatta brottslighet, genomféra brott och undga
upptackt. Det férekommer ocksa att personer med koppling till organiserad brottslighet
sOker anstallning vid specifika verksamheter i syfte att fa tag pa information eller utéva
paverkan. Sadana angrepp ar sarskilt allvarliga nar de riktas mot myndigheter eftersom
det riskerar att undergrava fértroendet fér inte bara den enskilda myndigheten utan fér
samhallsfunktionerna i stort och i forlangningen aven bidra till en férhéjd hotbild fran
frammande makt.

| ndmnda nationella strategi mot organiserad brottslighet faststéller regeringen ett antal
delmal som syftar till att starka samhallets formaga att férebygga och bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Ett av delmalen &r att bygga robusthet mot otillaten och
otillbérlig paverkan, vari ingar att férebygga hot fran insidan i from av insiders och
infiltratérer. En maéjlig atgard som lyfts ar att se 6ver myndigheters majligheter till
bakgrundskontroller och tillgang till olika register inom ramen fér myndigheternas interna
sékerhetsarbete.

| syfte att stdvja systemhotande infiltration och otillbérlig paverkan har
Forsakringskassan, likt flera andra statliga myndigheter*, nyligen patalat behovet av att
fa utbkade mojligheter att motverka intrang i verksamheten och darmed skydda
samhaéllsbarande funktioner. | en skrivelse som Férsakringskassan gav in till regeringen
i juni 2024 framhaller myndigheten behovet av en utredning som tar ett djupgaende och
samlat grepp om statsférvaltningens skyddsbehov, se bilaga. Nu aktuell promemoria
utgor ett komplement till den tidigare ingivna skrivelsen och avhandlar specifikt fragan
om férfattningsstéd fér registerkontroller avseende personer som myndigheten avser
eller har avsett att anstélla eller anlita. Det bér i sammanhanget poéngteras att &ven om
mdjligheten till registerkontroll ar ett valbehdvligt verktyg som borde kunna
implementeras relativt snart, sa ar det inte tillrackligt sett till omfattningen av den
kriminalitet som breder ut sig i samhéllets alla grenar. Behovet av en grundlig utredning
som tar ett helhetsgrepp om fragan om hur statliga myndigheter kan skyddas mot
intrang och otillbérlig paverkan kvarstar saledes i enlighet med vad som tidigare
patalats.

3. Forsakringskassans férslag och bedémningar

3.1. Mdjlighet att géra kontroller i belastningsregistret och misstankeregistret

Fdrslag: Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska ges méjlighet att
genomféra kontroller i belastningsregistret och misstankeregistret i fraga om den som

2 Se Myndighetsgemensam lagesbild — organiserad brottslighet 2023 (Polismyndighetens
diarienummer A215.519/2023)

3 Se Motstandskraft och handlingskraft - en nationell strategi mot organiserad brottslighet
skrivelse 2023/24:67 s 30

4 Se Domstolsverkets hemstallan Utdkade majligheter till registerkontroller, daterad den 26
februari 2024 (diarienummer DOV 2024/295), Aklagarmyndighetens hemstéllan om utékade
méjligheter till personalsékerhet, daterad den 8 maj 2024 (diarienummer AM2024-1336) och
Kriminalvardens framstallan Utokade méjligheter till registerkontroller for Kriminalvarden,
daterad den 20 maj 2024 (diarienummer KV 2024-12579)



Forsakringskassan PROMEMORIA 11 (18)

Datum Diarienummer

2024-11-25 FK 2024/023707

myndigheterna avser eller har avsett att anstélla eller anlita. Méjligheten ska gélla
samtliga brottstyper och oavsett vilken tjanst eller uppdrag som personen i fraga ar
eller har varit aktuell for.

Foérsakringskassan ar en stor myndighet — inte endast sett till antalet anstallda.
Myndigheten férvaltar omfattande informationstillgangar och ekonomiska varden. Férra
aret uppgick utbetalningarna fran Férsakringskassan till nastan 250 miljarder kronor.
Forsakringskassan svarar ocksa for utbetalningar av pensioner och pensionsrelaterade
formaner at Pensionsmyndigheten, som sammantaget uppgar till &nnu stérre belopp.
Foérsakringskassan férfogar dven éver mycket omfattande och till stora delar kénslig
information om merparten av befolkningen, till exempel uppgifter om personers hélsa
och familjeférhallanden. Dessutom deltar myndigheten i olika former av
myndighetssamverkan mot vélfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet, dar uppgifter
utbyts och insatser planeras. Férsakringskassan tillhandahaller dven it-drift at ett stort
antal myndigheter; ett exempel ar it-drift avseende den nationella I1akemedelslista som
E-halsomyndigheten ansvarar fér. Mot bakgrund av det férsdmrade sakerhetspolitiska
laget bér det ocksa noteras att Férsakringskassans verksamhet ar vasentlig ur ett
beredskapsperspektiv. Det galler saval karnverksamheten som utifran det faktum att
myndigheten levererar it-drift i nagon form inom samtliga beredskapssektorer. Langre
avbrott i utbetalningarna fran Férsakringskassan eller stérningar i myndighetens it-
system skulle snabbt fa stora konsekvenser, inte bara for enskilda utan i férlangningen
aven for landets krishanteringsférmaga och motstandskraft.

Givet ovan beskrivna verksamhet och den information som Férsékringskassan férvaltar
kan konstateras att kriminella aktérer kan dra stor nytta av att infiltrera myndigheten eller
utéva paverkan pa myndigheten genom dess anstéllda. Férsakringskassan saknar i
dagslaget effektiva verktyg for att undvika att sadana personer anstélls eller anlitas vid
myndigheten.

En méjlighet att géra kontroller i belastningsregistret och misstankeregistret skulle vara
ett effektivt bidrag i den bakgrundskontroll som gérs vid rekrytering. Férsakringskassan
har dock i dagslaget inte forfattningsstod for att géra sadana registerkontroller.
Myndigheten har inte heller nagon uttrycklig ratt att begéra att en arbetssékande visar
upp ett registerutdrag med stéd av den enskildes réatt till insyn i registret (9 § lag
[1988:620] om belastningsregister). Ett sadant férfarande kan aven ifragasattas av flera
skal. Framfér allt finns det en risk for att utdrag férfalskas. Vidare sker en stor del av
rekryteringarna pa distans, vilket manga ganger skulle krava att den enskilde skickar
utdraget till myndigheten per post. Lampligheten i ett sadant tillvagagangssatt kan
ifragasattas med hansyn till uppgifternas kansliga karaktar. Det skulle dven innebéra att
utdraget i sin helhet, &ven om det inte innehaller uppgifter av betydelse, dokumenteras i
anstallningsarendet och blir en offentlig handling.

Férsakringskassan foreslar darfor att det skyndsamt inférs forfattningsstod for att
myndigheten ska kunna kontrollera uppgifter i belastningsregistret och
misstankeregistret infér beslut om anstéllning och anlitande av uppdragstagare. En
sadan majlighet till registerkontroll skulle bidra till battre avvagningar i samband med
rekrytering och 6ka méjligheterna att férhindra anstélining av individer som pa grund av
tidigare brottslighet och/eller pagaende brottsmisstankar for vilka atal &r vackt, inte kan
anses lampliga att arbeta inom myndigheten. Att sadana personer inte anstalls ar
centralt for att skydda verksamheten och anstéllda, men ocksa for att uppratthalla
fértroendet fér myndigheten och samhallsfunktionerna i stort.

Méjligheten till registerkontroll bér gélla oavsett vilken tjanst eller uppdrag som en
s6kande &r aktuell for. Tillgang till kanslig information och verksamhetskritiska system ar
inte begransade till vissa personalkategorier eller till vissa hégre uppsatta befattningar,
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utan finns pa alla nivaer inom myndigheten. Férsakringshandlaggare och
férsakringsutredare, vilka utgér de klart stérsta personalkategorierna, har exempelvis
tillgang till omfattande system fér arendehantering och utbetalning. Enligt
Forsakringskassan ar det saledes inte lampligt att begransa kontrollméjligheterna till
vissa personalkategorier eller befattningar.

| vissa enskilda situationer kan dock behov av att kontrollera registeruppgifter saknas.
Sa kan exempelvis vara fallet om en anstéllning ar sékerhetsklassad och saledes redan
omgardas av kontroller enligt regelverk om sakerhetsprévning. Det féreslas darfor inte
nagra bestammelser som medfér att registerkontrollerna ska vara obligatoriska. Det ska
saledes finnas en mdéjlighet, men ingen skyldighet fér myndigheten att kontrollera
belastnings- och misstankeregistret.

Foérsakringskassan bedémer att det inte finns skél att begransa utlamnandet till att avse
endast vissa brottstyper. Det kan ligga nara till hands att anta att det ur
Foérsakringskassans synvinkel, sett till myndighetens k&rnverksamhet, priméart ar
ekonomisk brottslighet som &r relevant. Ett sadant antagande bygger emellertid pa ett
kraftigt férenklat synsatt. Ett beganget bedrageri, bidragsbrott eller penningtvattbrott ar
givetvis en varningsflagg i anstéllningshanseende, men aven annat kriminaliserat
beteende kan ha betydande inverkan pa en individs lamplighet som anstalld inom
Férsakringskassan. Uppenbart lagtrots kan exempelvis vara problematiskt utifran en
kvalifikationsgrund som bygger pa férmaga till regelefterlevnad. Dartill kan handlaggning
av specifika férmaner stélla krav pa individuella egenskaper som goér att dven
brottslighet som inte ar av bedraglig och ekonomisk karaktér gér en kandidat direkt
olamplig for tjdnsten.

Av integritetsskal ska méjligheten till registerkontroll inte gélla samtliga sékande till en
tjdnst under en urvalsprocess. Mdjligheten till registerkontroll ska endast géras
avseende de personer som myndigheten avser eller har avsett att erbjuda en anstélining
eller ett uppdrag. Som framgar nedan i avsnitt 3.3 ska en utférd registerkontroll
dokumenteras i en tjansteanteckning av vilken det endast ska framga huruvida
kontrollen genomférts med eller utan anmarkning. Ytterligare dokumentation av vad som
framkommit genom registerslagningen ska inte géras. En person som myndigheten har
avsett att anstalla, men som efter genomférd registerkontroll inte erbjuds en anstallning,
kan komma att begédra en motivering av de bakomliggande skélen till beslutet (se 32 §
tredje stycket férvaltningslagen [2017:900]). Fér att myndigheten ska kunna I&mna
korrekta motiveringar finns det, mot bakgrund av att dokumentationen fran genomférd
registerkontroll inte aterger innehallet i registren, ett behov av att kunna géra
registerkontroller aven i efterhand. Férsakringskassan ska informera berérd person om
de registerkontroller som kommer att genomféras.

Enligt Férsakringskassan vager det starka intresset av att freda myndigheten fran
infiltration och otillbérlig paverkan tyngre an intresset av den personliga integriteten hos
de personer som kommer att kontrolleras. Vid den bedémningen beaktas att kontroller
kommer att genomfdras pa ett satt som minimerar graden av integritetsintrang for den
enskilde, till exempel genom behérighetsbegrénsningar och restriktiva rutiner rérande
vad som ska dokumenteras efter en registerkontroll. Dartill maste ett inhamtande av
uppgifter fran belastningsregistret alltid féregas av en noggrann behovsprévning och
beddmning av om skalet till inh&mtande uppvéger den oldgenhet det innebar f6r den
som berdrs (7 § lagen om belastningsregister och 6 § lagen [1998:621] om
misstankeregister). Ytterligare dvervagningar rérande den personliga integriteten gors i
konsekvensutredningen i avsnitt 4.2.
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3.2. Utlamnandet ska ske genom direktatkomst

Forslag: Utlamnande av uppgifter fran belastningsregistret och misstankeregistret till
Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska ske genom direktatkomst.

Férsakringskassan har under de senaste tio aren tillsatt i genomsnitt cirka 3 000
personer per ar. Det rér sig alltsa om ett stort antal anstélliningar och darmed
registerkontroller per ar. En hantering dar Férsakringskassan i varje enskilt fall maste
vanda sig till Polismyndigheten med en begéran om att fa ut relevanta uppgifter och dar
varje utlamnande maste féregas av en sekretessprévning, skulle innebéra betydande
administration och kostnader fér bada myndigheterna. En sadan hantering ar enligt
Forsakringskassan inte ett rimligt alternativ. For att ett utlimnande, som inte bygger pa
direktatkomst, ska fungera i praktiken behéver myndigheterna utveckla en sa kallad
fraga/svar-tjanst. En sadan tjanst karaktariseras av att uppgiftslamnandet fran en
myndighet till en annan sker momentant och automatiserat samt bygger pa en i férvag
genomford sekretessprévning.

Direktatkomst ar en mer kostnadseffektiv I6sning an att utveckla en fraga/svar-tjanst. En
I6sning med direktatkomst ligger ocksa i linje med aktuella férslag om méjlighet till
registerkontroller for flera andra myndigheter.>

Hansyn maste dock tas till att direktatkomst historiskt har ansetts som mer
integritetskansligt an utlAmnande i annan elektronisk form. | férarbetena till lagen om
belastningsregister angavs att fragan om myndighets direktatkomst till registret bor
avgoras med hansyn till om det gar att astadkomma en tillfredsstéllande
behérighetskontroll och tillracklig sékerhet vid éverféringen.®

De integritetsmassiga skillnaderna mellan direktatkomst och annat elektroniskt
utl@mnande har emellertid kommit att minska i takt med den tekniska utvecklingen av
fraga/svar-tjanster.” Enligt Férsakringskassan ar férutsattningarna for att minimera
riskerna att k&nslig information sprids desamma oavsett om utldmnandet sker genom en
fraga/svar-tjanst eller genom direktatkomst. | bada fallen kommer behdrig medarbetare
pa myndigheten att genomféra kontroller mot registren och darefter journalféra endast
att kontroll har gjorts med eller utan anmarkning.

Det kan ocksa konstateras att Férsakringskassan redan i dag hanterar kanslig
information inom ramen fér olika system och register. Myndigheten har ett val etablerat
systematiskt sdkerhetsarbete och féljaktligen inarbetade arbetsmetoder och tekniska
I6sningar for att pa ett sakert satt begransa anstilldas behérigheter och for att genom
loggning kontrollera slagningar i system och register. Myndigheten har séledes goda
férutsattningar att tillgodose héga krav pa informationssékerhet.

3.3. Det bor inte inforas nya sekretessregler i &renden om anstéllning eller
uppdrag

Bedémning: Det bér inte inféras bestdmmelser om sekretess for uppgift i
belastningsregistret och misstankeregistret som férekommer i &renden om anstallning
eller uppdrag vid Férsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

5 Se promemorian Utékade mojligheter till registerkontroller for Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och myndigheterna inom Sveriges domstolar
(Diarienummer Ju2024/01511)

6 Se Prop. 1997/98:97 s. 87

7 Se SOU 2023:100 s. 799 f
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Det bér daremot 6vervagas om det finns behov av en bestdmmelse om absolut
sekretess for uppgifter i misstankeregistret, som Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten inte far ta del av med stéd av féreslagen bestammelse i 4 §
férordning om misstankeregister, men som anda anses férvarade hos myndigheterna.

Forsakringskassan foreslar ovan att myndigheten ska ha direktatkomst till uppgifter i
belastnings- och misstankeregistren. Alla uppgifter som Férsakringskassan far tillgang
till via direktatkomst kommer anses vara férvarade hos Férsakringskassan och vara
allmanna handlingar dar.8 Eftersom direktatkomsten avser uppgifter som omfattas av
sekretess hos den utldamnande myndigheten behdvs en sekretessbrytande
bestammelse for att bryta sekretessen och mojliggéra direktatkomsten (jfr

8 kap. 1 § [2009:400] [OSL]). Bestammelser om direktatkomst anses inte ha nagon
sekretessbrytande verkan.® Det behdvs ocksa ett godtagbart sekretesskydd for
uppgifterna hos den mottagande myndigheten.

Foér uppgifter i belastningsregistret galler absolut sekretess (35 kap. 3 § OSL).
Uppgifterna far bara lamnas ut med stéd av sarskilda bestammelser som bryter
sekretessen i lagen om belastningsregister, sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och
férordningar som har meddelats med stéd av dessa lagar. Enligt 10 § férordningen om
belastningsregister har flera myndigheter ratt att fa ut uppgifter ur belastningsregistret,
bland annat om det begars fér anvéndning i &renden om anstéllning. Enligt de férslag
som presenteras i denna promemoria ska Férsékringskassan vara en av de
myndigheter som réknas upp i bestdmmelsen.

Sekretessen fér uppgifter i misstankeregistret ar inte lika starkt. Dar géller sekretess om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon néarstaende till
honom eller henne lider skada eller men (35 kap. 1 § forsta stycket 6 OSL).
Bestammelser som bryter sekretessen finns exempelvis i 4 § férordningen om
misstankeregister enligt vilken flera myndigheter har ratt att fa ut uppgifter ur registret,
bland annat om det begars fér anvéndning i &renden om anstéllning. Enligt de férslag
som presenteras i denna promemoria ska Férsékringskassan vara en av de
myndigheter som réknas upp i bestdmmelsen.

Om en uppgift som en myndighet har tillgang till via direktatkomst ar sekretessreglerad
hos den utldmnande myndigheten, blir sekretessbestdmmelsen aven tillamplig hos den
mottagande myndigheten (11 kap. 4 § OSL). Detta géller dock inte om en sekretess-
bestammelse till skydd fér samma intresse redan ar tillamplig pa uppgifterna hos den
mottagande myndigheten (en priméar sekretessbestdmmelse) (11 kap. 8 § OSL). Om det
finns en primar sekretessbestammelse ar det saldes den bestdmmelsen som ska
tillampas istéllet fér den éverférda sekretessen (den sekundéra sekretessen). Detta
géaller oavsett om den priméara sekretessen ar starkare eller svagare &n den sekundara
sekretessen. Avsikten med den sekundara sekretessen &r att den ska omfatta sddana
uppgifter som den mottagande myndigheten i och for sig far teknisk tillgang till, men som
myndigheten inte behdéver i sin verksamhet och som darmed riskerar att inte omfattas av
en priméar sekretessbestdmmelse hos den mottagande myndigheten.°

Den absoluta sekretessen fér uppgifter i belastningsregister galler bara i verksamhet
som avser férande av eller uttag ur registret. Genom att sekretessens réackvidd ar
begrénsad pa detta satt blir sekretessen primart tillamplig hos den registerférande
myndigheten och de direktanslutna myndigheterna endast sa lange uppgiften ar kvar i

8 Se 2 kap. 3 och 6 §§ TF samt prop. 2002/03:135 s. 90, SOU 2015:39 s. 122 och HFD 2015
ref. 61)

9 Se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83.

10 Se prop. 2007/08:160 s. 76.
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registret. Nar en uppgift tas ut av en myndighet fér att anvéndas i den egna
verksamheten blir i stéllet de sekretessbestdmmelser som géller fér denna verksamhet
tillampliga.'" Sekretessen fors saledes inte éver till Férsakringskassans
anstallningsarenden med stéd av 11 kap. 4 § OSL.

Sekretessen i misstankeregistret galler om uppgiften férekommer i register som férs
enligt lagen (1998:621) om misstankeregister. Férsakringskassan uppfattar det som att
bestammelsens tillampningsomrade ska tolkas pa samma satt som 35 kap. 3 § OSL och
att sekretessen inte fors dver till Férsékringskassans anstéllningsarenden med stdéd av
11 kap. 4 § OSL.

De uppgifter som Forsakringskassan far direktatkomst till i belastningsregistret eller
misstankeregistret omfattas alltsa av sekretess enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 6 och 3
§ OSL sa lange de ar kvar i registret. Nar uppgifterna tas ut av Férsakringskassan for att
anvandas i arenden om anstéllining eller uppdrag vid myndigheten géller inte langre
dessa sekretessbestdmmelser.

Uppgifter fran belastnings- eller misstankeregistret som anvands i ett anstéllningsarende
omfattas inte av den personaladministrativa sekretessen i 39 kap. 2 § OSL. De
sekretessbestdmmelser i 39 kap. OSL som kan bli aktuella &r 3 §, om det férekommer
exempelvis hot eller trakasserier, eller 5 b §, vid anstalining av myndighetschef. Aven 21
kap. 7 § OSL skulle kunna bli tilldmplig om en uppgift begérs ut och ska anvéndas i strid
med dataskyddsregelverket. Det ror sig alltsa om sarskilda situationer. | de flesta fall
kommer det inte gélla sekretess for uppgifterna nér de anvands i anstaliningsarenden
hos Férsakringskassan.

Det kan mot denna bakgrund évervagas om det finns behov av sarskilda
sekretessregler for uppgifter ur belastnings- eller misstankeregistret i &renden om
anstéllning eller anlitande av personer fér uppdrag. Detta behov géller inte enbart
Forsakringskassan, utan samtliga myndigheter som har atkomst till registren for att
anvanda uppgifterna i anstéllningsarenden. Regeringen har dock vid flera tillfallen
understrukit att det ar en viktig princip att det ska vara offentlighet i &renden om
anstallning inom myndigheter.2

For att skydda den integritetskansliga information som Férsakringskassan tar ut fran
registren och fér in i &renden om anstéllning eller uppdrag avser Férsakringskassan att
vara restriktiv med vad som dokumenteras efter en registerkontroll. Det innebar att en
utférd registerkontroll ska dokumenteras i en tjdnsteanteckning, av vilken det endast ska
framga huruvida kontrollen genomférts med eller utan anmarkning. Ytterligare
dokumentation av vad som framkommit genom registerslagningen ska inte géras.

Enligt Férsakringskassan finns det sammantaget inte skal fér nagra séarskilda
sekretessregler for uppgift i belastningsregistret och misstankeregistret som férekommer
i &renden om anstéllning eller uppdrag hos Férsakringskassan.

Det bér daremot 6vervagas om det finns behov av en bestdmmelse om absolut
sekretess for uppgifter i misstankeregistret, som Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten inte far ta del av med stéd av féreslagen bestammelse i 4 §
férordningen om misstankeregister, men som dnda anses férvarade hos
myndigheterna.’® En sadan bestdmmelse skulle innebéra att myndigheterna inte
behdver ta del av uppgifter i misstankeregistret enbart fér att kunna géra en
sekretessprévning med anledning av en begaran om att fa ut en allman handling.

1 Se prop. 1999/2000:67, s. 25 f och Eva Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen
(22 oktober 2024, JUNO), kommentaren till 35 kap. 3 §.

12 Se prop. 1979/80:2 del A s. 200 f och prop. 1986/87:3 s. 8.

13 Jfr 25 kap. 2 § OSL
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3.4. Bestimmelserna ar férenliga med dataskyddsregelverket

Bedémning: De féreslagna bestdmmelserna bedéms vara férenliga med
dataskyddsregelverket. Nagra férandringar i regelverket kravs saledes inte.

Nar Férsakringskassan tar del av uppgifter i belastnings- och misstankeregistret
kommer myndigheten att behandla personuppgifter. Det géller &ven nar
Foérsékringskassan sedan hanterar uppgifterna i myndighetens &rende om anstéllning
eller uppdrag.

Foérsakringskassan har behov av att bedéma lampligheten hos den som myndigheten
avser att anstalla for att forhindra anstaliningar som kan skada bade sjalva
verksamheten och myndighetens anseende och fértroende.
Personuppgiftsbehandlingen har stéd i den rattsliga grunden myndighetsutévning och
den rattsliga grunden allmant intresse (se artikel 6.1.e Europaparlamentets och radets
férordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG [dataskyddsférordningen] och 2 kap. 2 § lagen
[2018:218] med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning
[dataskyddslagen]). Férsékringskassans ratt att ta del av uppgifter i belastningsregistret i
arenden om anstallning eller uppdrag, foreslas regleras i férordningen om
belastningsregister och férordningen om misstankeregister. Kraven pa rattslig grund och
att denna ska vara faststalld i nationell ratt far darfér anses uppfyllda.4

Forsakringskassan far behandla uppgifter i fallande domar i brottmal samt
lag6vertradelser som innefattar brott (artikel 10 dataskyddsférordningen och 3 kap. 8 §
dataskyddslagen).

Foérsékringskassan kommer att genomféra ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att sdkerstalla att behandlingen utfors i enlighet med denna férordning. Det
kommer exempelvis ske genom begransningar av anstélldas behérigheter, loggning for
att félja upp hur behdérigheterna anvands samt rutiner for bl.a. dokumentation.

Sammantaget bedémer Férsakringskassan att férslagen ar férenliga med
dataskyddslagstiftningen.

4. Konsekvenser

4.1. Syftet med férslaget, alternativa I6sningar och effekter av utebliven dndring

Som ovan beskrivs ar det av vasentlig betydelse att Férsakringskassans medarbetare ar
lojala gentemot arbetsgivaren och pa ett korrekt satt forvaltar det fértroende som en
anstéllning innebar. Genom att ge Férsakringskassan méjlighet till registerkontroller i
samband med anstalining och uppdragsgivande far myndigheten battre forutsattningar
att fatta val avvagda beslut i rekryteringsprocessen. Med stéd av registerkontrollen far
myndigheten méjlighet att undvika anstéllning av personer som pa grund av tidigare
eller pagaende kriminell belastning far anses olampliga att arbeta inom myndigheten.
Detta ar inte bara nédvandigt sett till Férsakringskassans samhallsviktiga verksamhet
och de ekonomiska tillgangar och informationsvarden som myndigheten férvaltar, utan
aven i syfte att varna allmanhetens fértroende.

Ett alternativ till de férslag som nu I&mnas skulle kunna vara en reglering som ger
Foérsakringskassan ratt att krdva att en arbetssékande begéar ut och sedan visar upp

4 Jfr SOU 2019:19 s. 193.
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eller 6verlamnar ett utdrag ur belastningsregistret. Ett sadant férfarande &r emellertid
férenat med saval brister som risker. Det finns inga krav pa att den som ska visa
registerutdrag ska ldmna utdraget i ett obrutet kuvert. Den person som registerutdraget
géller har alltsa ratt att sjalv ta del av uppgifterna i utdraget innan en arbetsgivare far
det. Det betyder att det finns visst utrymme or att belastningsregisterutdrag férfalskas.
For att sakerstalla ett utdrags dkthet skulle saledes sarskilda kontroller behéva géras.
Polismyndigheten tillhandahaller visserligen elektroniska kontrolltjanster, men en sadan
ordning skulle i praktiken bli tidskrdvande och omstandlig. Dartill finns ocksa risker med
postgang eftersom en stor del av rekryteringen sker pa distans. Med hansyn till
uppgifternas kénsliga natur medfér aven ett handhavande av fysiska registerutdrag
overflédig personuppgiftshantering.

Foérsékringskassan har dven beaktat méjligheten till en avgransning avseende
brottstyper. Av skal som anférts ovan (se avsnitt 3.1) ar en sadan avgransning inte
lamplig.

For det fall de nu presenterade férslagen inte far gehér gar Férsakringskassan miste om
ett betydelsefullt kontrollverktyg som hade kunnat bidra till att géra det svarare for
kriminell infiltration. Det i sin tur far inte bara effekter inom Férsakringskassan utan dven
pa samhallet i stort. Pa grund av att Férsakringskassan idag saknar insyn i belastnings-
och misstankeregistret uppkommer dessvérre situationer dar information hamnar i
felaktiga hander och myndigheten, efter pabdrjad anstallning eller uppdrag, tvingas till
resurskravande arbetsrattsliga atgarder nar/om lamplighet- och sékerhetsaspekter
kopplade till brottslighet uppdagas.

4.2. Konsekvenser for enskilda / fér den personliga integriteten

Som ovan konstaterats anstaller Férsakringskassan i genomsnitt cirka 3 000 personer
per ar. De nu presenterade férslagen innebar saledes att det kommer att genomféras ett
stort antal registerkontroller per ar. Belastnings- och misstankeregistret innehaller
uppgifter om enskild som &r av integritetskansligt slag. Skydd f6r den personliga
integriteten innebéar skydd fér den enskildes privatliv vilket inbegriper en
bestdmmanderatt éver information som rér individen sjalv. Kontroll av registerutdrag i
samband med rekrytering innebar darfor en integritetskrankning fér den arbetssékande.
Eftersom de férslag som Férsakringskassan presenterar i denna promemoria kommer
att fa konsekvenser for enskildas personliga integritet aktualiseras fragan om
proportionalitet. | den proportionalitetsavvagning som maste géras ligger i ena
vagskalen integritetshansyn gentemot den enskilde. Dar maste hansyn dven tas till att
den som avtjanat sitt straff inte ska straffas dubbelt genom att utestangas fran
arbetsmarknaden samt att en démd persons ateranpassning i samhéllet inte ska
forsvaras. | den andra vagskalen ligger hos arbetsgivare, i detta fall Férsakringskassan,
skyddsvarda intressen som narmare beskrivits ovan i denna promemoria samt det
allmannas fértroende fér stadsférvaltningen. Vid proportionalitetsbedémningen har det
betydelse pa vilket satt arbetsgivaren kan fa tillgang till uppgifterna, vilka uppgifter som
arbetsgivaren far del av och om arbetsgivarens kontroll av registret &r obligatorisk. Aven
hur arbetsgivaren hanterar ett inhamtat registerutdrag ar av vikt for att sékerstalla att
utdraget inte anvands pa ett felaktigt satt.!>

Aven om méjligheten till registerkontroll endast erbjuder en 6gonblicksbild av en individs
laglydnad och inte ger en definitiv sanning om en persons lamplighet och palitlighet sa
ar det ett verktyg som fyller en viktig informativ funktion. Eftersom férslaget innebar att
Férsakringskassan inte far anvanda sig av registerkontroller i urvalsprocessen, utan
endast betraffande den som myndigheten avser eller har avsett att faktiskt erbjuda
anstallning eller uppdrag, kommer den féreslagna registerkontrollen inte omfatta en

15 Se Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utdkat forfattningsstéd, SOU
2019:19.
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storre krets an vad som ar nédvandigt for att uppna syftet med kontrollen. Dartill ska
registerkontrollen inte vara obligatorisk vilket innebar att Férsakringskassan i varje
anstéllningsarende ska géra en grundlig behovsprévning. Kontrollmdjligheten kommer
att begransas till en snav krets av sarskilt behériga personer som arbetar med
rekrytering inom myndigheten. Férsakringskassan kommer ocksa att digitalt registrera
vilken inloggning som genomfér slagningar i registren. | syfte att ytterligare minska
integritetsintranget avser Férsakringskassan inte behalla nagra registerutdrag eller
kopior av sadana. Istéllet ska utférd registerkontroll dokumenteras genom en notering,
av vilken det endast ska framga huruvida kontrollen genomférts med eller utan
anmarkning. Ett sadant férfarande bidrar till att minska risken fér spridning av de
integritetskansliga uppgifterna.

Mot bakgrund av vad som nu redogjorts fér anser Férsakringskassan att behovet av
registerkontroll vager tyngre an intresset av den personliga integriteten fér den som blir
kontrollerad.

4.3. Ekonomiska konsekvenser

Férsakringskassan har idag inte tillgang till uppgifter i belastnings- och
misstankeregistret. De férslag som Foérsékringskassan presenterar i denna promemoria
bygger pa att tillgang till uppgifterna ska ske genom direktatkomst. Forslagen innebar
saledes att det kommer kravas viss systemutveckling vilket kommer att generera
kostnader.

Eftersom forslagen bygger pa tillgang till belastnings- och misstankeregistret genom
direktatkomst bor forslagen inte innebara nagra ekonomiska konsekvenser for
Polismyndigheten, som ansvarar for driften av registren. Inte heller bér férslagen
medféra nagon ekonomisk paverkan pa andra myndigheter, féretag, kommuner eller
regioner.

5. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bedomning: Den nya lagstiftningen bér trada i kraft sa snart som méjligt. Det finns
inte behov av 6vergangsbestammelser.

Méjligheten fér Férsakringskassan att géra registerkontroller enligt nu lAmnade férslag
bor trada i kraft sa snart som méjligt.

Foérsakringskassan beddémer att det inte finns behov av sarskilda

Overgangsbestammelser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Nils Oberg i nérvaro av réttschef
Marie Axelsson och avdelningschefer Stefan Blom, Magnus Lundstrém, Peter Haglind
och Lena Sandh. Féredragande har varit Anna Pochill och Charlotte Térnblom Karlberg.

Nils Oberg

Anna Pochill

Charlotte Térnblom Karlberg
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Framstallan om forbattrade méjligheter att motverka
infiltration och otillaten paverkan

Sammanfattning

Den organiserade brottsligheten medfér stora utmaningar for Férsakringskassan och
andra myndigheter. Sarskilt allvarligt &r det att kriminella aktérer under senare ar har
uppvisat tydligare avsikter och férmagor nar det géller att skaffa sig makt och inflytande
genom infiltration och otillaten paverkan pa myndigheter. | det férsamrade
sakerhetspolitiska lage som rader har sarbarhet fér sadana intrang dessutom patagliga
implikationer for Sveriges motstandskraft mot frammande makt och valdsbejakande
extremism.

Forsakringskassan &r en myndighet som férfogar 6ver omfattande informationstillgangar
och ekonomiska varden, och ar darfoér av stort intresse fér kriminella aktérer.
Myndighetens rattsliga méjligheter att skydda sig mot infiltration och otillaten paverkan
ar i dagslaget otillrackliga.

Flera andra statliga myndigheter har nyligen patalat behov av att fa utékade méjligheter
att motverka intrang i verksamheten. Férsakringskassan foreslar darfor att regeringen
tillsatter en utredning som tar ett helhetsgrepp pa fragan om hur statsférvaltningen kan
och bor skyddas mot infiltration och otillaten paverkan.

Eftersom det bedéms féreligga fara i dréjsmal foreslar Forsakringskassan dock ocksa att
myndigheten sa snart som méjligt far forfattningsstod for registerkontroller i
anstéllningsarenden samt vid anlitande av personer fér uppdrag. Férsékringskassan
lamnar inga forfattningsférslag harvidlag men kan om sa énskas aterkomma med
sadana samt, vid behov, en mer utvecklad analys och motivering.

Aven nér det géller den utredning som Férsékringskassan féreslar bistar myndigheten
garna med ytterligare underlag om regeringen har 6nskemal om det.

Bakgrund

Foérsakringskassan och évriga myndigheter som deltar i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet, den sa kallade OB-satsningen, tar vartannat ar
fram en lagesbild som beskriver de sarbarheter och hot som myndigheterna identifierat.
| den senaste lagesbilden fran 2023" konstateras att den organiserade brottsligheten
blivit alltmer avancerad och att den i allt stérre utstrackning sysslar med ekonomisk
brottslighet, bland annat bidragsbrott och arbetslivskriminalitet. Det framkommer ocksa
att den i 6kande omfattning éverskrider nationsgranser samt att frammande makt nyttjar
kriminella aktérer for att fréamja sina intressen. En mycket allvarlig utveckling ar att
kriminella uppvisar tydligare avsikter och férmagor nar det géller att skaffa sig makt och
inflytande genom infiltration och otillaten paverkan. Detta drabbar inte bara myndigheter
utan aven foretag och féreningar. Angrepp riktade mot myndigheter &r dock av séarskilt

1 Myndighetsgemensam lagesbild — organiserad brottslighet 2023 (Polismyndighetens dnr
A215.519/2023)



Forsakringskassan BILAGA
SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2024-06-24 FK 2024/013846

systemhotande karaktar da de riskerar att allvarligt undergrava fértroendet inte bara for
den enskilda myndigheten utan fér samhallsfunktionerna i stort. | férldngningen kan
tilliten till Sveriges réattsstatliga och demokratiska styrelseskick férsamras, vilket ocksa
kan bidra till en férhéjd hotbild fran frammande makt och valdsbejakande extremism.

| februari i ar beslutade regeringen om en nationell strategi fér hur den organiserade
brottsligheten ska forebyggas och bekdmpas.2 Den problematik som beskrivs i strategin
6verensstdmmer val med den tidigare ndmnda myndighetsgemensamma lagesbilden.
Strategin pekar ut fem omraden dar arbetet behéver forstarkas. Ett av dessa omraden
handlar om otillaten paverkan fran kriminella aktérer, dar vikten av att varna integriteten i
det offentliga beslutsfattandet och férebygga hot fran insidan framhalls. Bland annat kan
det enligt strategin évervagas att géra en éversyn av myndigheters mdjligheter till
bakgrundskontroller och tillgang till uppgifter fran olika register inom ramen for
myndigheternas interna sékerhetsarbete.

| februari gav regeringen ett utredningsuppdrag avseende méjligheterna till
bakgrundskontroller inom den kommunala sektorn. Uppdraget gavs bland annat mot
bakgrund av att Justiticombudsmannen (JO) riktat allvarlig kritik mot Sédertalje kommun
for att kommunen I6pande kontrollerat om anstéllda gjort sig skyldiga till vissa typer av
brott. Utredaren ska ta stallning till hur kommuner i fler fall ska kunna kontrollera
personer som erbjuds anstéllning eller uppdrag inom kommunen mot
belastningsregistret och, om det bedéms I&mpligt, &ven misstankeregistret samt ta
stallning till om kommuner dven ska fa géra sadana registerkontroller under pagaende
anstallning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

Forsakringskassan ser positivt pa att kommuner ges utékad méjlighet till registerkontroll

for att motverka infiltration och otillaten paverkan men anser att motsvarande behov gér
sig starkt géllande aven inom statsférvaltningen. Sedan utredningsuppdraget avseende

den kommunala sektorn gavs har ocksa flera statliga myndigheter gett in framstallningar
till regeringen som behandlar sadana behov.

Domstolsverket foreslar i en framstéllan att myndigheterna inom Sveriges domstolar ska
fa utbkade mojligheter att begara utdrag ur belastningsregistret och att man ocksa ska
fa mojlighet att begara utdrag ur misstankeregistret.® Enligt forslaget ska dessa
méjligheter inte begransas till vissa yrkeskategorier. Domstolsverket lyfter ocksa fram att
méjligheterna till registerkontroll under pagaende anstallning skulle behéva ses 6ver,
men att detta kréver en djupare analys av konsekvenserna inom ramen fér en stérre
6versyn av myndigheters méjligheter att motverka systemhotande infiltration.

Aklagarmyndigheten féreslar en utvidgning av sékerhetsskyddslagens
tillampningsomrade, sa att bestdmmelserna om personalséakerhet utstracks till att
omfatta &ven annan verksamhet &n den som &ar sékerhetskanslig i
sékerhetsskyddslagens mening.4 | andra hand begér myndigheten annat
forfattningsstod for att kunna vidta motsvarande atgarder.

2 Regeringens skrivelse 2023/24:67 Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet

3 Domstolsverkets hemstallan Utékade mgjligheter till registerkontroller, daterad den 26 februari 2024
(dnr DOV 2024/295)

4 Aklagarmyndighetens hemstallan om utékade méjligheter till personalsakerhet, daterad den 8 maj
2024 (dnr AM2024-1336)
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Kriminalvarden féreslar i en framstallan att myndighetens befintliga méjligheter till
registerkontroll utdkas till att innefatta ytterligare personkategorier.® Myndigheten
foreslar aven att méjligheterna till registerkontroll vid tjanstetillsattning ska gélla pa
samma satt fér den som sdker en ny tjanst inom myndigheten som f6r en extern
s6kande. Kriminalvarden framhaller ocksa att kontroller under pagaende anstalining &r
vasentliga for att skydda verksamheten mot infiltration och annan systemhotande
verksamhet, men bedémer i likhet med Domstolsverket att en sadan férandring kraver
en mer ingaende analys inom ramen fér en Gvergripande éversyn.

Aven Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har nyligen patalat behovet av en utredning
avseende bakgrundskontroller.® IMY:s framstéllan fokuserar primart pa, men &r inte
begransad till, den tillstandsprévning som myndigheten ansvarar for nar det géller
privata aktérers behandling av personuppgifter som avser lagévertradelser.

Maéjligheterna att motverka risker for infiltration och otillaten paverkan i
Foérsdkringskassans verksamhet ar otillrackliga

Foérsakringskassan ar inte bara en stor myndighet sett till antalet anstéllda utan hanterar
ocksa extraordinart stora ekonomiska tillgangar. Férra aret uppgick utbetalningarna fran
Forsakringskassan till nastan 250 miljarder kronor. Férsakringskassan svarar ocksa for
utbetalningar av pensioner och pensionsrelaterade férmaner at Pensionsmyndigheten,
som sammantaget uppgar till &nnu stérre belopp. Férsakringskassan férfogar dven Gver
mycket omfattande och till stora delar kénslig information om merparten av
befolkningen. Dessutom deltar myndigheten i olika former av myndighetssamverkan mot
valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet, dar uppgifter utbyts och insatser planeras.
Dartill tillhandahaller Férsakringskassan it-drift at ett stort antal myndigheter; ett exempel
ar it-drift avseende den nationella l&kemedelslista som E-halsomyndigheten ansvarar
fér. Sammantaget innebar detta att Férsakringskassan &r en myndighet som kriminella
aktérer kan dra stor nytta av att infiltrera eller utéva paverkan pa.

Foérsakringskassan har i nulaget inte férfattningsstéd for registerkontroller. Inom
myndigheten analyseras nu vilket rattsligt utrymme som finns att begéra att en
slutkandidat i ett anstallningsarende sjalv visar upp eller Iamnar in ett registerutdrag fran
belastningsregistret. Utifran JO:s beslut avseende Sédertélje kommun framstar
utrymmet som begransat, dven om réattslaget far anses tamligen oklart. Det géller dven
betraffande andra typer av kontroller i ett anstallningsérende, till exempel inhdmtande av
information fran offentliga register och sociala medier. Under pagaende anstallning ar
mdjligheterna lika begransade som fér andra myndigheter, dvs. inskrénks till den kontroll
av sakerhetsskyddsklassad personal som sker i enlighet med sékerhetsskyddsreglerna.

Mot bakgrund av det forsamrade sékerhetspolitiska laget bor det ocksa noteras att
Foérsakringskassans verksamhet ar vasentlig ur ett beredskapsperspektiv. Langre
avbrott i utbetalningarna fran Foérsékringskassan skulle snabbt fa stora konsekvenser,
inte bara for enskilda utan i férlangningen aven for landets krishanteringsférmaga och
motstandskraft. Férsakringskassan bedriver ett aktivt arbete med att skydda sin
sakerhetskansliga verksamhet utifran de krav och méjligheter som
sékerhetsskyddsregelverket stéller upp, men bedémer att sékerhetsléget har utvecklats

5 Kriminalvardens framstéallan Utokade majligheter till registerkontroller for Kriminalvarden, daterad den
20 maj 2024 (dnr KV 2024-12579)

6 IMY:s hemstallan om utredning avseende bakgrundskontroller, daterad den 13 juni 2024 (dnr IMY-
2024-8036)
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pa ett sadant satt att det bor Gvervagas om ytterligare mojligheter behévs for att
férhindra att frammande makt infiltrerar myndigheter i syfte att skada Sverige.

Sammantaget bedémer Férsakringskassan att myndighetens befintliga méjligheter att
motverka infiltration och otillaten paverkan ar klart otillrackliga och att ytterligare verktyg
behdvs. Mot bakgrund av att flera andra statliga myndigheter har patalat motsvarande
behov, och eftersom samverkan och informationsutbyte mellan myndigheter ar en
nyckelfaktor i sammanhanget, anser Férsakringskassan att de statliga myndigheternas
férutsattningar att motverka infiltration och oftillaten paverkan bér ses 6ver i ett
sammanhang.

En utredning om férbattrade méjligheter att motverka infiltration och
otillaten paverkan inom statsférvaltningen bor tillsdttas

Forsakringskassan foreslar att regeringen tillsatter en utredning som gér en samlad
6versyn av myndigheters majligheter att géra registerkontroller, bade infér och under en
anstallning eller ett uppdrag. Som Domstolsverket och Kriminalvarden framhaller bér en
sadan utredning dven innefatta sakerhetsskyddslagens tillampningsomrade.

Foérsakringskassan anser dock att utredningen bér ha ett annu vidare uppdrag, och ta ett
grundlaggande grepp pa fragan om hur myndigheter kan och bér skyddas mot intrang
och otillaten paverkan. Inte minst bér myndigheters méjligheter att samverka och utbyta
information fér att gemensamt svara upp mot de tilltagande utmaningarna innefattas i
uppdraget. Aven méjligheterna att anvénda tillgénglig information fran exempelvis
sociala medier och offentliga register for att identifiera personer som inte ar palitliga i
sakerhetshanseende bér inkluderas.

Utredningen bér innefatta en grundlig analys av hur insamling av information fér att
identifiera personer som inte ar lampliga i en viss verksamhet forhaller sig till
integritetsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen samt ratten till privatliv
enligt artikel 8 i Europakonventionen, och vilka inskrénkningar av detta skydd som far
anses proportionerliga givet omsténdigheterna. Férsékringskassan konstaterar att det
handlar om svara avvagningar mellan, a ena sidan, de samhalleliga intressen och behov
som den allvarliga brottsutvecklingen och det férandrade sékerhetslaget fér med sig
och, a andra sidan, enskildas integritetsintressen.

Det b6r ocksa analyseras hur en riskbaserad och framatsyftande bedémning avseende
en persons palitlighet férhaller sig till den sa kallade oskuldspresumtion som regleras i
artikel 6 i Europakonventionen. Aven intresset av att den som avtjénat straff fér brott
aterintegreras i samhallet och ges samma férutsattningar som andra, och att risken for
aterfall i brott darmed ocksa motverkas, bor beaktas i sammanhanget.

Aven om det saledes finns betydelsefulla motstaende intressen och perspektiv som
behdver analyseras grundligt vill Férsakringskassan betona att den allvarliga
brottsutvecklingen under senare ar och det nya sakerhetspolitiska laget kraver kraftfulla
verktyg for att motverka de hot som myndigheter, och i férlangningen hela samhallet,
star infor.

Foérsakringskassan anser att det finns flera skél som talar fér att utredningen bér
avgransas till att avse statliga myndigheter. Fér det forsta pagar det redan en utredning
avseende kommuners méjligheter till bakgrundskontroller. Fér det andra ar det sarskilt
angelaget att skydda statsférvaltningens integritet, mot bakgrund av dess stora
betydelse nar det géller att uppratthalla centrala samhallsfunktioner och varna landets
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rattsstatliga och demokratiska styrelseskick. Fér det tredje bér statsférvaltningen enligt
Foérsakringskassans uppfattning i stérre utstrackning betraktas som en helhet snarare an
som en samling separata myndigheter. Ett sadant synsatt menar Férsakringskassan ar
fundamentalt for att statens samlade kraft ska tas tillvara fullt ut fér att méta de
utmaningar av olika slag som Sverige star infér. Detta har bland annat béring pa fragor
om samverkan och informationsutbyte mellan statliga myndigheter fér att identifiera
personer som inte ar palitliga i sékerhetshanseende. Genom det perspektivskifte i synen
pa statsférvaltningen som Férsakringskassan foresprakar éppnas nya infallsvinklar pa
sekretess- och dataskyddsfragor inom statsférvaltningen. Enligt Férsakringskassans
uppfattning &r markant utdkade méjligheter att pa ett enkelt och resurseffektivt satt
utbyta information inom staten avgérande, inte bara nar det géller att varna
férvaltningens integritet och motverka hot fran insidan utan generellt for att bibehalla och
vidareutveckla kvaliteten och effektiviteten inom staten. Det behdvs ocksa rattsliga
méjligheter att anvanda modern teknik, sasom Al, for att dra full nytta av den tillgangliga
informationen. Al kan bland annat utgdra ett kraftfullt verktyg i arbetet mot infiltration och
otillaten paverkan.

Bakgrundskontroller i anstaliningsarenden och under en pagaende anstallning
aktualiserar komplexa arbetsréttsliga fragor om vilka uppgifter som far laggas till grund
fér beslut i ett anstéllningsarende och férutsattningarna fér omplacering, avstangning
och uppsagning. Forsakringskassan anser att dven dessa fragor bér behandlas i den
féreslagna utredningen. Darutéver bér man inom ramen for utredningen se éver
befintliga sekretessregler avseende personaladministrativ verksamhet, for att sakerstélla
att personuppgifter som hamtas in som ett led i arbetet med att motverka infiltration inte
sprids mer an nédvandigt. Férsakringskassan menar att utgangspunkten bér vara att
sadana uppgifter inte ska fa lamnas ut till andra &n myndigheter.

| avvaktan pa den foreslagna 6versynen bor Forsakringskassan fa
forfattningsstod foér registerkontroll vid anstélining och uppdrag

Aven om Férsékringskassan anser att det behévs en grundlig utredning av hur
integriteten i statsférvaltningen kan och bér varnas framgent bér atgarder som pa kort
sikt kan goéra skillnad inte avvaktas. Den allvarliga brottsutvecklingen och det féréandrade
sakerhetslaget, i kombination med de férdelar som kriminella kan uppna genom att
infiltrera eller pa annat satt otillbérligt paverka Férsékringskassan, bedéms medféra fara
i dréjsmal.

Forsakringskassan foreslar darfor att det skyndsamt infors forfattningsstod for att
myndigheten ska kunna fa uppgifter fran belastningsregistret och misstankeregistret i
anstallningsarenden och nar nagon anlitas for uppdrag. Detta bér galla oavsett vilken
tjanst eller uppdrag som personen i fraga ar aktuell fér, med de begrénsningar som féljer
av 7 § lagen (1998:620) om belastningsregister respektive 6 § lagen (1998:621) om
misstankeregister. Férsékringskassan bedémer att det inte finns skél att begrénsa
utldmnandet till att avse endast uppgifter om vissa brottstyper.

Forslaget bedéms ligga i linje med de férslag som Domstolsverket och Kriminalvarden
nyligen har ldmnat och ansluter till systematiken i befintliga férfattningar. Férslaget
beddms darfér kunna genomfdras relativt snabbt och enkelt, genom tillagg i
férordningen (1999:1134) om belastningsregister och férordningen (1999:1135) om
misstankeregister. Férsakringskassan lamnar inte nagra forfattningsférslag harvidlag,
men kan om sa 6nskas aterkomma med forfattningsfoérslag och en mer utvecklad analys
och motivering.
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Aven nér det géller den utredning som Férsékringskassan féreslar ovan bistar
myndigheten géarna med ytterligare underlag om regeringen har énskemal om det.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Nils Oberg i nérvaro av éverdirektér
Maria Rydbeck, rattschef Marie Axelsson och rattslig expert Pernilla Keinestam Lindell,
den senare som féredragande.

Nils Oberg

Pernilla Keinestam Lindell



