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Brett deltagande i hogskoleutbildning

Sammanfattning

Promemorian innehaller ett forslag till andring i hogskolelagen (1992:1434)
som innebar att universitet och hogskolor i stillet for att aktivt fraimja och
bredda rekryteringen till hogskolan aktivt ska frimja ett brett deltagande 1
utbildningen. Formuleringen “frimja ett brett deltagande” innefattar saval
rekryteringsfrimjande atgirder som atgirder for att i 6vrigt frimja ett brett
deltagande bland de som har antagits, t.ex. genom att ge de antagna
studenterna ett bra mottagande och stéd under hela utbildningen eller
genom en 6kad geografisk tillginglighet. Detta innebar att universiteten och
hégskolorna ska vidta dtgirder for att frimja att personer fran olika delar av
landet oavsett kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, relition eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, alder eller social bakgrund ska s6ka, paborja och fullfélja en
hogskoleutbildning. Forslaget innebir darutover att regleringen i
hégskolelagen (1992:1434) anpassas till hur manga universitet och hégskolor
1 praktiken redan arbetar. Promemorian innehaller dven ett forslag till en
foljdindring 1 férordningen (2012:811) med instruktion for Universitets- och
hégskoleradet.

Lagindringen och férordningsindringen foreslds triada i kraft den 1 juli 2018.



Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)
Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1 kap.
5§

Hogskolorna skall 1 sin verksamhet
frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6, ekonomisk
och social vilfird och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet ska//
jamstilldhet mellan kvinnor och
min alltid iakttas och frimjas.

Hoégskolorna ska i sin verksamhet
frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsidkras en
hilsosam och god milj6, ekonomisk
och social vilfird och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet ska
jamstilldhet mellan kvinnor och
min alltid iakttas och frimjas.

Hégskolorna bor vidare i sin verksamhet frimja forstaelsen for andra

linder och for internationella forhillanden.

Hogskolorna skal/ ocksa aktivt
trimja och bredda rekryteringen till
hagskolan.

Hogskolorna ska ocksa aktivt
tramja ezt brett deltagande i utbildningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2005:1208.
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Forslag till forordning om &ndring i férordningen (2012:811) med
instruktion for Universitets- och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs att 12 § forordningen (2012:811) med instruktion
tor Universitets- och hogskoleradet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
12§
Myndigheten ska
1. stimulera intresset f6r hogskoleutbildning, och
2. trimja breddad refrytering till 2. frimja ett brett deltagande i
hagskolan. hagskolentbildning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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Nuvarande reglering

I hégskolelagen (1992:1434) anges ett antal omraden som universitet och
hégskolor ska frimja i sin verksamhet. Av lagen framgar att lirosdtena ska
frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsidkras en hilsosam och god milj6, ekonomisk och social
vilfird och rittvisa. Vidare anges att jamstilldhet mellan kvinnor och min
alltid ska iakttas och frimjas. Det framgar ocksa att universiteten och
hégskolorna bor frimja forstaelsen for andra linder och for internationella
torhallanden, och att hégskolorna aktivt ska frimja och bredda rekryteringen
till hogskolan (1 kap. 5 §).

Bestimmelsen om att lirositena aktivt ska frimja och bredda rekryteringen
infordes till f6ljd av riksdagens beslut med anledning av propositionen Den
6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98).
Regeringen anforde i propositionen att aktiva rekryteringsinsatser dr av stor
betydelse for att stimulera och attrahera ungdomar till hégre utbildningen (a.
prop. s. 37). Utbildningsutskottet tillstyrkte regeringens forslag och konsta-
terade att man genom en breddad rekrytering, som gor att hogskolan i storre
utstrickning nar ut till de grupper i samhillet som hittills inte sokt sig dit 1 sa
stor omfattning, kommer att kunna uppna en social och kulturell blandning i
studentgrupperna som bidrar till férstaelse och minskar etniska férdomar
och klassférdomar, samtidigt som hégskolans legitimitet 1 samhillet for-
starks. Detta betraktade utskottet som viktiga kvalitetsvinster som inte skulle
kunna uppnas utan aktiva insatser fran universiteten och hogskolorna sjalva.
Det fanns darmed enligt utskottets mening god anledning att markera detta
genom den foreslagna nya bestimmelsen i hogskolelagen (a. bet. s. 12).

Av 12 § férordningen (2012:811) med instruktion f6ér universitets- och
hégskoleradet framgir att myndigheten ska stimulera intresset for hogskole-
utbildning, och frimja breddad rekrytering till h6gskolan.

Ar maélet att framja och bredda rekryteringen tillrackligt?

I rapporten Kan excellens uppnis i homogena studentgrupper?

(Dnr U2016/01636/UH) konstaterar Universitets- och hogskoleradet
(UHR) att breddad rekrytering i det svenska sammanhanget linge har
avgrinsats till att i huvudsak handla om att motverka social och etnisk
snedrekrytering. UHR frambhaller att det 4r viktigt att ta hinsyn aven till
andra aspekter 1 analysen av 6vergangen till hogskolan. Det giller exempelvis
skillnader i 6vergang som bottnar i konstillhorighet, skillnader mellan stad

4(8)



och landsbygd och mellan olika regioner, eller skillnader pa grund av reli-
gionstillhorighet, sexuell laggning eller olika typer av funktionsnedsattningar
samt hur de olika aspekterna samverkar med varandra. UHR konstaterar
ocksa i rapporten att diskussionen om breddad rekrytering bade i Sverige
och internationellt alltmer har kommit att inbegripa bl.a. breddat deltagande.
Det inkluderar inte bara rekryterande atgirder, utan ocksa atgirder for
mottagande och stod till studenter under utbildningen.

Parlamentariska landsbygdskommittén har i sitt slutbetdnkande For Sveriges
landsbygder — en sammanhillen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard
(SOU 2017:1) féreslagit att universitet och hégskolor ska ges 1 uppdrag att
oka tillgangligheten till hégre utbildning i hela landet och att detta uppdrag
bor tydliggdras genom en foérindring i hogskolelagen (s. 119 och 120).

Hogskolorna bor framja ett brett deltagande

Forslag: Universiteten och hogskolorna ska aktivt frimja ett brett delta-
gande 1 utbildningen. En ny bestimmelse med denna inneb6rd i
hégskolelagen ska ersitta bestimmelsen om att lirositena aktivt ska frimja
och bredda rekryteringen till hégskolan. En féljdindring ska aven goras i
torordningen med instruktion for Universitets- och hogskoleradet.

For att modernisera spraket ska dven vissa redaktionella andringar goras i
torfattningstexten.

Skalen for forslaget

Tidigare uppfoljningar och utvirderingar av lirositenas arbete med breddad
rekrytering samt internationella erfarenheter visar att fokus pa breddat del-
tagande dr en framgangsrik strategi for att fa underrepresenterade grupper att
s6ka, paborja och fullfolja en hogskoleutbildning. Den kartliggning som
UHR har genomfort visar att det finns en medvetenhet hos de undersckta
lirositena om att det inte ricker med rekryteringsinsatser utan att lirositena
dven maste ta ansvar for dem som antas, bl.a. genom att ge de antagna
studenterna ett bra mottagande och stéd under hela utbildningen. I de flesta
fall dir lirosdtena formulerat mal for arbetet med fragorna handlar malet om

breddat deltagande.

Regeringen har bl.a. i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1,
utg.omr. 10, sid. 180) framhallit vikten av att lika tillgang till utbildning ar en
demokratisk rittighet och att alla ska ges lika mojligheter att ga vidare till
hégskoleutbildning oavsett bakgrund. Flera av de lirositen som har kommit
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in med synpunkter i samband med att Parlamentariska landsbygdskommit-
téns betinkande har remissbehandlats anser att arbetet med breddad
rekrytering ocksa innefattar att verka for en 6kad geografisk tillganglighet

(dnr N2017/00222/HL).

Med anledning av att lirositenas arbete med breddad rekrytering och bred-
dat deltagande har blivit mer omfattande sedan malet inférdes 1 hogskole-
lagen, bor begreppet breddad rekrytering ersittas 1 lagen. I stillet f6r enbart
rekryterande aktiviteter bor atgirder for 6kat deltagande 1 hogskoleutbildning
betonas. Formuleringen brett deltagande” markerar bl.a. att det inte bara
handlar om att studenter med olika bakgrund ska séka och pabérja en utbild-
ning utan att de ocksa ska fullf6lja den. Till exempel dr det betydligt vanligare
att méin som studerar vid kvinnodominerade utbildningar avbryter sina
studier dn att kvinnor gor det. Formuleringen far saledes anses innefatta
savil atgarder for att frimja en breddad rekrytering, som atgirder i 6vrigt f6r
att personer fran olika delar av landet oavsett kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, relition eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning, alder eller social bakgrund ska
tullfélja en hoégskoleutbildning. Det édr viktigt att betona att bendgenheten att
paborja och fullfélja en hogskoleutbildning kan paverkas av kombinationer
av dessa faktorer. Den foreslagna bestimmelsen forutsatter fortsatta insatser
pa ett brett plan for att alla ska ges lika mojligheter att ga vidare till hogskole-
utbildning oavsett bakgrund.

Det ar ocksa viktigt att betona att rekryterande insatser for att minska den
sociala snedrekryteringen dven fortsatt ir mycket angeligna. I
Universitetskanslersimbetets arsrapport 2017 — Universitet och hogskolor
(rapport 2017:8) framgiar att den sociala bakgrunden har stor betydelse for
bendgenheten att paborja hogskolestudier. Ju hégre utbildning foraldrarna
har, desto storre dr sannolikheten att borja studera i hogskolan. I rapporten
framgar ocksd att den sociala snedrekryteringen har varit relativt oférindrad
tor dem som féddes mellan 1981 och 1991.

Ikrafttradande

Lagindringen och férordningsidndringen bor trida i kraft den 1 juli 2018.
Nagra overgiangsbestimmelser beh6vs inte.
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Konsekvenser

Forslaget innebir att universitet och hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare som fatt tillstind att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfirda vissa examina ska bedriva ett bredare arbete dn tidigare
for att motverka skillnader i tillgang till hégskoleutbildning mellan manni-
skor med olika bakgrund och for att sikerstilla att hdgskoleutbildning finns
tillgénglig 1 hela landet. Eftersom forslaget till stor del ar en anpassning till
det arbete som redan bedrivs vid universitet och hégskolor bedéms det inte,
annat dn vid ndgra universitet och hogskolor, fa konsekvenser for
omfattningen pa arbetet.

Det finns i dag inga 6ronmirkta medel for arbetet med breddad rekrytering.
Respektive universitet, hogskola eller enskild utbildningsanordnare har frihet
att inom befintliga ekonomiska ramar avgéra omfattningen och inriktningen
pa arbetet. Forslaget bedéms inte leda till 6kade kostnader och medfor inga

andra ekonomiska konsekvenser.

Forslaget bedoms inte medféra nagra andra konsekvenser for foretag dn
ovan beskrivna konsekvenser f6r enskilda utbildningsanordnare.

I detta arbete ingar bl.a. att motverka kénsbundna studieval. Eftersom den
bredare ansatsen tydliggors i lagen och omfattar alla statliga universitet och
hégskolor samt enskilda utbildningsanordnare dr bedémningen att férslaget
pa lang sikt leder till en jimnare kénsférdelning savil inom en rad
hogskoleutbildningar som inom ett antal yrken. Forslaget bedoms ocksa pa
sikt ha positiv inverkan pa uppfyllelsen av de integrationspolitiska malen.
Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser i forhallande till EU-ritten.

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)
1kap. 5§

Hogskolorna ska i sin verksamhet frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé, ekonomisk och social vilfard
och rittvisa.
I hégskolornas verksamhet s&a jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid iakttas och frimjas.
Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet frimja forstielsen for andra linder och for
internationella férhallanden.

Hogskolorna ska ocksa aktivt frimja e#t brett deltagande i utbildningen.
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I paragrafen finns bestimmelser om grundliggande mal som hogskolor ska
frimja. Av 1 § andra stycket framgar att med hégskola avses bade universitet
och hogskolor.

1 forsta och andra styckena har det gjorts en redaktionell andring.

Av dndringen i farde stycket framgar att hogskolorna aktivt ska frimja ett brett
deltagande i utbildningen. Andringen innebir en utvidgning av det
nuvarande malet att aktivt frimja och bredda rekryteringen till hogskolan.
Med att frimja ett brett deltagande avses savil rekryteringsfrimjande
atgirder som atgirder fOr att frimja ett brett deltagande bland de som har
antagits, t.ex. genom att ge de antagna studenterna ett bra mottagande och
stod under hela utbildningen eller genom en 6kad geografisk tillganglighet i
form av bl.a. distansutbildning.

Kravet att frimja ett brett deltagande i utbildningen ska dven uppfyllas av
enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina. Detta f6ljer av att det
12 §1iden lagen anges att utbildningen ska bedrivas sa att den uppfyller de
krav som uppstills pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen.
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