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Nyanlanda elever behover lara sig
svenska snabbare

* En av fyra elever lamnar grundskolan
utan att kunna lasa ordentligt.

* | internationella undersokningar
presterar elever med utlandsk
bakgrund pa en lagre genomsnittlig
niva an elever med inhemsk bakgrund.
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Regeringens atgarder

« Satsningar pa tryckta laromedel.

* Reglering av bemannade
skolbibliotek.

« Utredning for att gora om
stodsystemet och ge mer stod
fran speciallarare och mindre
undervisningsgrupper.

« Utredning om obligatorisk
sprakforskola.

@ Regeringskansliet

Utbildningsdepartementet

3



Regeringens atgarder

» Statsbidrag som ska stimulera larare
att utbilda sig inom svenska som
andrasprak och svenska for
invandrare (sfi).

» Utredning om ny laroplan.

» Utredningen om att utveckla larar-
och forskollararutbildningarna.
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Utredningens uppdrag

* Analysera och foresla hur behoven hos de
elever som saknar grundlaggande kunskaper
| svenska spraket kan tillgodoses.

* Analysera om och i sa fall hur deltagande i
modersmalsundervisning paverkar elevers
integration, studieresultat och kunskaps-

utveckling i svenska spraket i olika stadier och
skolformer.
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Utredningsdirektiv del 1

Analysera och foresla hur behoven hos elever som saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket
kan tillgodoses, antingen genom inforandet av ytterligare en kursplan for amnet svenska som
andrasprak eller genom en ny del i den befintliga kursplanen for amnet

Utreda och foresla i vilka ovriga skolformer grundlaggande svenska ska inforas

Analysera och foresla hur dvergangen mellan grundlaggande svenska och svenska som andrasprak
ska ga till samt dvervaga om det bor sattas en tidsgrans for hur lange elever ska kunna undervisas i
grundlaggande svenska

Analysera och ta stallning till om betyg ska sattas i grundlaggande svenska och, om ett sadant forslag
lamnas, aven lamna forslag som innebar att betyget i grundlaggande svenska inte ska kunna paverka

elevens meritvarde

Foresla hur det ska fortydligas vilka elever som bor lasa svenska, svenska som andrasprak respektive
grundlaggande svenska och hur behovsbedomningen ska bli mer traffsaker och likvardig

Lamna nodvandiga forfattningsforslag
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Svenska som andrasprak

Bakgrund

Eget amne i gymnasieskolan sedan 1990 och i grundskolan sedan 1995

Riktas mot elever som inte har svenska som modersmal

Likvardigt och jamstallt med amnet svenska

Deltagande beslutas av rektor i de obligatoriska skolformerna

| gymnasieskolan ar deltagandet frivilligt

Elever i grundskolan la 2023/24 Antal

Totalt 1110 000
Med utlandsk bakgrund 296 000
Nyinvandrade 28 000
Deltar i svenska som andrasprak 153 000
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Huvudsakliga problem

« Kursplanen i svenska som andrasprak ar inte utformad for att svara
mot behoven hos elever som ar nybdrjare i svenska spraket

« Undervisningen i svenska som andrasprak traffar inte alltid ratt

malgrupp och risk finns darmed att den inte kommer de till del som
verkligen behover den

W Regeringskansliet U 2023:08 9



Forslag del 1: En ny kursplan

En ny kursplan ska inforas som riktas till nyborjare i svenska spraket
« Kursplanen ska benamnas Grundlaggande svenska som andrasprak

« Den ska utformas for de obligatoriska skolformerna och kunna anvandas i alla
stadier och aven inom gymnasieskolans introduktionsprogram

« Syftet ska vara att ge en bottenplatta av sprakfardigheter
« Entidsgrans pa tva ar ska inforas for de obligatoriska skolformerna
« Betyg ska inte sattas

« Elev som foljer kursplanen ska inte delta i nationella prov
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Forslag del 1: Fortydligad malgrupp och mer
likvardig behovsbedomning

De obligatoriska skolformerna

« Behovet av andraspraksdidaktik ska vara avgorande for om en elev ska lasa svenska som
andrasprak eller inte i de obligatoriska skolformerna

» Behovet ska bedomas med hjalp av ett nationellt kartlaggningsmaterial utformat av Skolverket

* Det nationella kartlaggningsmaterialet ska anvandas infor rektors beslut om svenskamne

Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

« Elever i gymnasial utbildning valjer sjalva vilket svenskamne de vill lasa men ska ges vagledning i
sitt val med hjalp av ett informationsmaterial

* Informationsmaterialet ska utarbetas av Skolverket och syfta till att ge elever battre forutsattningar
att gora valgrundade val av svenskamne
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Kompletterande atgarder

FOr genomforande av utredningens forslag och for att sakerstalla att
malgruppen far gynnsamma forutsattningar att sa snabbt som mgjligt
utveckla grundlaggande kunskaper i svenska kravs ytterligare atgarder:

« Skolverket bor ges uppdrag att utforma ett implementeringsstod till skolhuvudman
och rektorer med fokus pa organisation samt anvandning av tid- och
personalresurser

« Skolverket bor erbjuda kompetensutvecklingsinsatser for larare som ska undervisa i
grundlaggande svenska som andrasprak och for beddomning av behov av amnet
svenska som andrasprak.
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Utredningsdirektiv del 2

« Analysera om och i sa fall hur deltagande i modersmalsundervisning paverkar elevers
integration, studieresultat och kunskapsutveckling i svenska spraket i olika stadier och

skolformer samt redovisa internationella erfarenheter av hur utbildningen i modersmal kan
organiseras

« Vid behov foresla atgarder for att sakerstalla att modersmalsundervisningen inte inverkar
negativt pa elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spraket, och

« Lamna nodvandiga forfattningsforslag
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Modersmalsundervisning

Bakgrund
« Eget amne kallat hemspraksundervisning sedan 1977
« Benamns modersmalsundervisning sedan 1997

« Erbjuds om
» en eller bada foraldrarna har ett annat sprak an svenska som modersmal
« spraket utgor elevens dagliga umgangessprak i hemmet
 eleven har grundlaggande kunskaper i spraket
 det finns minst fem elever som ar berattigade och det finns tillgang till larare

Elever i grundskolan la 2023/24 Antal

Totalt 1110 000
Berattigade till modersmalsundervisning 319 000
Deltar i modersmalsundervisning 177 700
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Huvudsakliga problem

« Tillgangen till modersmalsundervisning varierar over landet och
kvalitetsskillnaderna ar mycket stora.

« Man kan anta att det finns en oro for att modersmalsundervisning har
ogynnsam effekt pa elevers larande och integration och att den
konkurrerar med annan viktig undervisning.

W Regeringskansliet U 2023:08 15



Utredningens analys del 2

Underlag for analysen:

« Forskningsgenomgang
« Befintlig svensk och internationell forskning inom omradet flersprakig undervisning och
modersmalsundervisning

» Fokus pa samband mellan deltagande i modersmalsundervisning och de tre
analysomradena

» Registerstudie av offentlig betygs- och arbetsmarknadsstatistik samt statistik over
valdeltagande

» Elever i ak 6-9 och elever som slutfort gy-skolan aren 2013-2023

« Jamforelse mellan de som har deltagit i modersmalsundervisning och de som inte har
deltagit

« Undersokning av statistiska samband mellan deltagande i modersmalsundervisning och
de tre analysomradena

« Regressionsanalyser for att identifiera styrkan och utfallsskillnaden i de statistiska

sambanden samt for kontroll av icke observerbara faktorer.
@ Regeringskansliet U 2023:08 16



Utredningens analys del 2

Resultat fran forskningsgenomgangen:

Internationell forskning visar att tillgang till flersprakig undervisning generellt kan vara
positiv for elevernas sprak- och kunskapsutveckling,

Annan forskning visar att det kan vara gynnsamt om den initiala las- och skrivinlarningen
sker pa ett sprak som eleven beharskar val

Inga studier har dock fokuserat pa samband mellan modersmalsundervisning i en svensk
kontext och elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spraket och integration.

For att kunna etablera sadana samband kravs forskningsstudier som ar specifikt designade
for detta andamal.

Negativ paverkan fran flersprakig undervisning eller modersmalsundervisning har inte
pavisats i nagra studier
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Utredningens analys del 2

Resultat fran registerstudien:

Elever som deltagit i modersmalsundervisning tenderar att ha battre skolresultat och
dessutom hogre sannolikhet att vara behoriga till gymnasieskolan och uppna grundlag-
gande hogskolebehorighet an elever som inte deltar.

Det finns aven en marginellt storre sannolikhet att de som deltagit i
modersmalsundervisning ar etablerade pa arbetsmarknaden eller bedriver studier efter
gymnasieskolan och att de deltar i riksdagsval.

Det finns alltsa positiva statistiskt signifikanta samband mellan deltagande i
modersmalsundervisning och de tre analysomradena.

Det ar dock omgjligt att havda att sambanden beror pa modersmalsundervisningen i sig.

Nagra negativa statistiska samband har inte kunnat pavisas.
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Utredningens analys del 2

Slutsatser och bedomningar

Forutsattningarna att folja upp, utvardera och bedriva forskning om
modersmalsundervisningen maste forbattras

Modersmalsundervisningens syfte bor renodlas
Studiehandledning pa modersmalet bor utokas
Modersmalsundervisningens kvalitet maste hdjas och bli mer likvardig, se SOU 2019:18

En nationell samordning av modersmalsundervisningen bor inrattas sa att tillgangen till
modersmalsundervisning blir mer likvardig over landet, bl.a. med hjalp av fjarrundervisning

Modersmalsundervisningens kvalitet bor kontinuerligt granskas utifran olika aspekter

@ Regeringskansliet U 2023:08

19



Inforande av grundlaggande
svenska och oversyn av
modersmalsundervisningen

2025-01-31

Gl

Regeringskansliet

Utbildningsdepartementet 20




	Bild 1: Införande av grundläggande svenska och översyn av modersmålsundervisningen
	Bild 2: Nyanlända elever behöver lära sig svenska snabbare  
	Bild 3: Regeringens åtgärder
	Bild 4: Regeringens åtgärder
	Bild 5: Utredningens uppdrag 
	Bild 6: På språklig grund SOU 2025:9       Slutbetänkande från Utredningen om införande av grundläggande svenska och översyn av modersmålsundervisningen
	Bild 7: Utredningsdirektiv del 1
	Bild 8: Svenska som andraspråk 
	Bild 9: Huvudsakliga problem
	Bild 10: Förslag del 1: En ny kursplan 
	Bild 11: Förslag del 1: Förtydligad målgrupp och mer likvärdig behovsbedömning
	Bild 12: Kompletterande åtgärder
	Bild 13: Utredningsdirektiv del 2
	Bild 14: Modersmålsundervisning 
	Bild 15: Huvudsakliga problem
	Bild 16: Utredningens analys del 2
	Bild 17: Utredningens analys del 2
	Bild 18: Utredningens analys del 2
	Bild 19: Utredningens analys del 2
	Bild 20: Införande av grundläggande svenska och översyn av modersmålsundervisningen

