Forord

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdeparte-
mentet. Promemorian baseras 1 huvudsak pd resultat frin det
uppdrag som departementsridet Elin Landell den 8 april 2014 fick
att bitrida Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med att
utreda overblickbara system {ér validering (U2014/3014/SAM).
Uppdraget genomférdes med stdd av en arbetsgrupp med foére-
tridare fr&n Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Niringsdepartementet, Socialdepartementet och Utbildningsdepar-
tementet. Under uppdragets genomférande skedde 16pande samrid
med berérda myndigheter och organisationer pd nationell sdvil
som regional nivd. Uppdraget redovisades den 24 april 2015.

Som separata bilagor redovisas i denna promemoria dels en
dversikt over grannlindernas valideringssystem, dels en kartligg-
ning av omfattningen av validering 1 Sverige som sammanstillts
respektive genomforts under ovan nimnda uppdrag. Kartligg-
ningen ir baserad pd en enkit till landets kommuner om validering 1
vuxenutbildningen och genomférdes 1 samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Vissa forslag som wutarbetades under genomférandet av
uppdraget har omhindertagits 1 regeringens budgetproposition foér
2016 (prop. 2015/16:1) och har resulterat 1 olika sirskilda beslut
om uppdrag m.m. Det giller bl.a. utvecklandet av kurser om vali-
dering for studie- och yrkesvigledare, framtagande av validerings-
standard 1 samarbete med olika branscher samt std f6r lirositenas
arbete med att utveckla processer och varaktiga strukturer for
bedémning av reell kompetens.
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1 Sammanfattning

Validering ar viktigt bade for individen och samhallet

Validering handlar om att synliggéra, virdera, dokumentera och ge
erkinnande &t minniskors tidigare lirande och kunskaper. Inom
bide EU och OECD lyfts validering fram som ett viktigt verktyg
for det livslinga lirandet, f6r 6kad anstillningsbarhet och for en
okad roérlighet pd arbetsmarknaden. Validering kan iven ge be-
hérighet till utbildning och bidra till effektivare utbildningsinsatser
och en snabbare arbetsmarknadsetablering. Valideringsinsatser ir
sdledes motiverade av sivil utbildnings-, arbetsmarknads- som
niringspolitiska skil. Vil fungerande system for validering inom
utbildnings- och arbetsmarknadsomrddet bedéms kunna bidra till
betydande samhillsekonomiska vinster.

En enhetlig utgangspunkt for valideringsarbetet

Europeiska unionens rid antog den 20 december 2012 en
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
lirande (2012/C 398/01). Enligt rekommendationen bér medlems-
staterna ha inrittat arrangemang fér validering senast 2018. Sverige
rostade for rekommendationen. Regeringen aviserade i1 budget-
propositionen for 2015 att ett sammanhillet, nationellt och
permanent system for validering ska inféras (prop. 2014/15:1). I
Europeiska unionens rids rekommendation finns en definition av
valideringsbegreppet. I denna promemoria gors bedémningen att
denna definition bor vara utgdngspunkt for det svenska valide-
ringsarbetet.
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Tillgangen till validering behover oka

Validering ir i férsta hand en insats f6r individer med relativt stor
kompetens inom omrdden som ticks av en vedertagen kompetens-
standard, men som saknar den formella kvalifikationen som krivs
for att fi jobb eller for att kunna gi vidare till en utbildning.
Undersokningar visar att tillgdngen till validering 1 hog grad
varierar mellan olika regioner, yrkesomrdden och kvalifikations-
niver. Tillgdngen tll validering fér personer med behov av och
forutsittningar for validering behover oka. Forslagen 1 denna
promemoria syftar till att tydliggora ansvaret for validering s8 att
det skapas bittre mojligheter f6r en nationell och mer éverskidlig
struktur som bidrar till en 6kad tillginglighet f6r den enskilde.

Ett effektivt system for validering férutsatter legitimitet inom
utbildningsvasende och arbetsliv

En forutsittning for att ett effektivt och indamélsenligt system for
validering ska etableras dr att valideringens resultat har legitimitet
inom utbildningsvisendet och p& arbetsmarknaden. For att sikra
legitimiteten behdver branscherna och berérda myndigheter
ansvara for utveckling, utférande och kvalitetssikring av den
validering som leder fram till kvalifikationer som en person kan {3
inom respektive omride. Ett system och en struktur for validering
som ir hillbara ¢ver tid ska inte utformas som en samling tillfilliga
insatser eller fokusera pd sirlésningar for olika grupper. Ansvaret
for validering behover 1 stillet byggas upp inom de reguljira
strukturerna f6ér utbildning och arbetsmarknad. Det ir en
forutsittning for att den mojlighet till validering som finns enligt
branschernas valideringsmodell och inom utbildningssystemets
olika nivder ska kunna utnyttjas effektivare.

Skollagens definition av validering behéver fortydligas

Begreppet validering definieras 1 skollagen som en process som
innebir en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation
samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de férvirvats. Det finns dock olika tolk-
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ningar av vilka processer som begreppet avser. Tidigare utredningar
har konstaterat att det rider foérvirring kring begreppet. En tydlig
begreppsapparat ir en forutsittning for att en struktur for
validering ska kunna utvecklas pd en nationell nivi. Definitionen 1
skollagen behéver dirfor fortydligas. Den bér dirvid utformas si
att den blir férenlig med Europeiska unionens rdds rekommen-
dation om validering.

Den inledande Kkartliggningen inom ramen foér studie- och
yrkesvigledning bor inte anses utgora en del 1 valideringsprocessen.
Den fordjupade kartlaggmng som foljer direfter bor diremot vara
ett forsta moment i en valideringsprocess. Det innebir att den
fordjupade kartliggningen, till skillnad frin i dag, inte ska anses
utgora en validering 1 sig. Det foreslds att det med validering ska
avses en process som bestdr 1 enstrukturerad kartliggning,
bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkinnande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av
hur de férvirvats. En validering ska anses ha skett f6rst dd samtliga
dessa delmoment ir avslutade.

Vidare bér skillnaden mellan validering och prévning klargoras i
skollagen. Prévning ir ett institut som kan leda till betyg. Aven en
person som inte dr antagen till utbildning inom skolvisendet kan
begira provning. Nir det giller validering r det tvirtom. Det ir
endast en person som ir antagen till utbildning inom skolvisendet
som kan begira att f3 sina kunskaper validerade. Validering leder
normalt till intyg. Om en person som genomgir validering bedéms
nd upp till kunskapskraven i en kurs bor dock dven valideringen
kunna avslutas med en provning. I sidana fall ska validerings-
processen avslutas med att ett betyg utfirdas och inte ett intyg.
Intyg eller betyg bor vara den enda dokumentation som utfirdas
med anledning av en validering.

Aven inom folkbildningen bor en valideringsprocess uppfylla de
krav pi bedémningsmetoder och kompetenskriterier som giller for
att utfirda en kvalifikation pd det sitt som framgr av Europeiska
unionens rids rekommendation om validering. Kraven bor vara en
utgdngspunkt oavsett vilken anordnare, institution, organ eller
myndighet som utfér och dokumenterar resultat av validering. P3
grund av folkbildningens speciella roll och friare former foreslds
dock inte ndgon forfattningsreglering av validering inom folk-
bildningen.
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Ansvaret for validering behdéver vara tydligt fér berérda
myndigheter

Det finns ett behov av utdkat stod, 1 form av t.ex. metodstdd,
kompetensutveckling och utveckling av standarder, till de aktérer
som utfor validering. Ansvaret for att ge stod i kvalitetssikrings-
arbetet och félja utvecklingen behéver ocksd vara tydligt for
berérda myndigheter som har uppgifter inom valideringsomridet.
Samtidigt finns behov av att samordnat folja utvecklingen inom
systemets olika delar.

Skolverket, Universitets- och hogskolerddet, Arbetsférmed-
lingen och Myndigheten fér yrkeshogskolan bor {8 1 uppdrag att
frimja och samordna utvecklingen och anvindningen av validering
inom sina respektive verksamhets- och ansvarsomriden. Skolverket
och Universitets- och hogskolerddet bor dirutdver 8 1 uppdrag att
ge stéd tll huvudmin och utbildningsanordnare respektive
universitet och hogskolor avseende validering. Myndigheten for
yrkeshogskolans ansvar for att frimja branschernas medverkan i
valideringsarbetet och att stédja branscherna i1 frigor som bl.a. rér
kvalitetssikring av validering bor kvarstd. Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolverket, Universitets- och hégskolerddet och
Arbetsférmedlingen bér slutligen fi 1 uppdrag att samverka med
berérda myndigheter i syfte att tillsammans skapa ett nationellt
sammanhingande valideringssystem.

Ansvaret for att tillhandahilla information om validering som
vinder sig till den enskilde bér tydliggoras f6r varje berérd myn-
dighet. I det ansvaret ska ingd att se till att det pd deras publika
webbplatser bla. finns littfunnen och littdtkomlig information
som ror den egna sektorn och linkar till motsvarande information
hos ovriga berérda myndigheter. Berérda myndigheter bér ocksd
ges tydliga uppdrag att f6lja upp omfattningen av validering inom
sina respektive verksamhets- och ansvarsomriden. I universitets
och hoégskolors arbete, liksom inom yrkeshégskolan, ingir
validering 1 form av bedémning av en sokandes s.k. reella
kompetens f6r behérighet och tillgodoriknande.
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Tillgangen till validering inom vuxenutbildningen bor starkas

Mojligheten till validering av reell kompetens finns sedan bérjan av
2000-talet inom vuxenutbildningen och de eftergymnasiala utbild-
ningarna. Trots detta ir omfattningen fortfarande blygsam och
individens tillgdng till validering behover dirfér stirkas. Skollagen
bor dirfér dndras s3 att huvudmannen f6r vuxenutbildning ska vara
skyldig att erbjuda en elev validering.

Behorighetsregler inom yrkeshdgskolan bor vara tydligare och
enhetligare

Regelverket foér behorighet inom yrkeshogskolan kan 1 vissa
avseende uppfattas som otydligt. Behdrighetskraven i1 férordningen
om yrkeshdgskolan bér dirfor fortydligas nir det giller sékande
som ir behoriga dirfér att de bedéms ha forutsittningar att
tillgodogoéra sig utbildningen, dvs. sokanden som ir behériga
genom s.k. reell kompetens. Det bor ocksd fortydligas att dven
sddana sokanden ska uppfylla eventuella villkor, som krav pid
sirskilda férkunskaper, for att vara behoriga. Kravet pd att sddana
sokande ska bedémas kunna utdéva det yrke som utbildningen
forbereder for bor diremot tas bort d& ndgot sddant krav inte finns
for ovriga sokanden. Bestimmelsen om att hdgst 20 procent av
rsplatserna 1 en utbildning fir avsittas for sékanden som ir
behoriga genom reell kompetens bor ocks3 tas bort.

Vidare bor utbildningsanordnarnas skyldighet att prova reell
kompetens fér tillgodoriknande inom en utbildning fértydligas.

En mer effektiv valideringsprocess for halso- och sjukvardsyrken
beh6vs

Vigen till legitimation f6r personer med en utbildning inom hilso-
och sjukvirdsomridet frin tredjeland, dvs. linder utanfér EES och
Schweiz, dr ofta alltfor ling och svir att éverblicka for individen.
Effektiviteten brister 1 flera led. Samtidigt finns det stora behov av
denna kompetens 1 Sverige och redan mdttliga forkortningar av
etableringstiden kan ge stora samhillsekonomiska vinster.
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Regeringen har avsatt extra resurser for valideringsprocessen fér
hilso- och sjukvdrdsyrken i budgetpropositionen fér 2016.
Resultatet av dessa satsningar bor avvaktas innan ytterligare
forindringar genomférs.
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2.1
(2010:800)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 20 kap. 42-44 §§ och 21 kap. 21-23 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 43 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
2§

En elev i kommunal vuxen-
uthildning kan 18 sina kunskaper
och sin kompetens validerade.
Med validering avses en process
som innebir en strukturerad
bedémning,  virdering  och
dokumentation samt ett erkin-
nande av kunskaper och kom-
petens som en person besitter
oberoende av hur de férvirvats.

Huvudmannen ska erbjuda
elever i kommunal vuxenutbild-
ning att i sina kunskaper och
sin kompetens validerade. Med
validering avses en process som
bestdr i en strukturerad kart-
liggning, bedémning, virdering
och dokumentation samt ett
erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besit-
ter oberoende av hur de for-
virvats. En wvalidering har skett
forst dd samtliga dessa delmoment
dr avslutade.

! Senaste lydelse 2015:482.
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Rektorn ska verka for att valideringen sker 1 enlighet med lag

och andra férfattningar.

43 §°

Den som fir sina kunskaper
och sin kompetens bedémda vid
en validering ska ha mdjlighet att
{8 dessa dokumenterade skriftligt.
Vad som sigs i 3kap. 19 och
20 §§ om rdttelse och dndring av
betyg giller dven en slutford
validering.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om validering.

En elev som fir sina kun-
skaper och sin kompetens er-
kéinda vid en validering har ritt
att {3 ett intyg.

43a§

Om det vid en walidering
bedoms att eleven ndr upp till
kunskapskraven i en kurs som en
elev kan fi betyg pd, ska pd
elevens  begiran  wvaliderings-
processen  avslutas  genom en
provning for betyg enligt 40 och
41 §§. I sadana fall ska intyg inte
utfirdas enligt 43 §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om validering.

44§

Den som genomgitt en kurs
1 kommunal vuxenutbildning
och vill {8 sina kunskaper doku-
menterade pd annat sitt dn

Den som har genomgitt en
kurs 1 kommunal vuxenutbild-
ning och vill f§ sina kunskaper
dokumenterade pd annat sitt dn

% Senaste lydelse 2015:482.
* Senaste lydelse 2015:482.
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genom betyg ska f3 ett intyg.

Forfattningsforslag

genom betyg ska f ett intyg. /
43 § finns en bestimmelse om
skyldigheten att utfirda intyg vid
validering.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mojlig-

heten att {3 ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa

kurser eller viss utbildning.

21 kap.
21§

En elev i sdrskild utbildning
for vuxna kan {3 sina kunskaper
och sin kompetens validerade.
Med validering avses en process
som innebir en strukturerad
bedémning,  virdering  och
dokumentation samt ett erkin-
nande av kunskaper och kompe-
tens som en person besitter
oberoende av hur de forvirvats.

Huvudmannen ska erbjuda
elever 1 sdrskild utbildning for
vuxna att 13 sina kunskaper och
sin kompetens validerade. Med
validering avses en process som
bestdr i en strukturerad kart-
liggning, bedémning, virdering
och dokumentation samt ett
erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person
besitter oberoende av hur de
forvirvats. En  wvalidering har
skett  forst dd samtliga dessa
delmoment dr avslutade.

Rektorn ska verka for att valideringen sker 1 enlighet med lag

och andra férfattningar.

22§

Den som fir sina kunskaper
och sin kompetens bedimda vid
en validering ska ha mdjlighet att
{4 dessa dokumenterade skriftligt.
Vad som sdgs i 3 kap. 19 och
20 §§ om rittelse och dndring av
betyg giller dven en slutford
validering.

En elev som fir sina
kunskaper och sin kompetens
erkinda vid en validering ska ha
rétt att {3 ett intyg.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om validering.

Den som genomgitt en kurs
1 sirskild utbildning fér vuxna
och wvill 8 sina kunskaper
dokumenterade pd annat sitt in
genom betyg ska f3 ett intyg. I
18 § andra stycket och 19 § finns
bestimmelser om att intyg ska
utfirdas 1 vissa andra fall.

23§

Den som har genomgitt en
kurs 1 sirskild utbildning for
vuxna och vill f sina kunskaper
dokumenterade pd annat sitt in
genom betyg ska f3 ett intyg. I
18 § andra stycket, 19 § och 22 §
finns bestimmelser om att intyg
ska utfirdas i vissa andra fall.

Huvudmannen ansvarar fér att eleverna informeras om mojlig-

heten att f4 ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa

kurser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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2.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1991:1124) om avgifter for provning inom
skolvasendet

Hirigenom foreskrivs att 1§ férordningen (1991:1124) om
avgifter f6r prévning inom skolvisendet ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:452 Foreslagen lydelse

1§

Huvudmannen {or utbildningen fir ta ut en avgift av den som
vill g8 igenom

1. sirskilt anordnad prévning i grundskolan,

2. sirskilt anordnad prévning 1 gymnasieskolan, om inte annat ir
foreskrivet,

3. sirskilt anordnad prévning inom kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande eller gymnasial nivd, och

4. sirskilt anordnad prévning inom kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare eller motsvarande utbildning f6r den som
har ritt att delta 1 sddan utbildning enligt skollagen (2010:800).

Avgift fir dock inte tas ut for

1. den som har gitt ut grundskolan och inte uppnitt de
kunskapskrav som minst ska ha uppndtts 1 drskurs 9 i det dmne
provningen giller,

2. elev 1 gymnasieskolan som har fitt betyget F pd den kurs
provningen giller eller om betyg inte satts enligt 15 kap. 27 §
skollagen (2010:800),

3. elev inom den kommunala vuxenutbildningen som har fitt
betyget F pd den kurs prévningen giller,

4. elev inom den kommunala 4. elev inom den kommunala
vuxenutbildningen som inom vuxenutbildningen som = gir
ramen for en kurs gdr igenom igenom prévning inom ramen
provning efter validering, eller  for en wvalideringsprocess enligt

20 kap. 43 a § skollagen
(2010:800), eller

5. den som efter avslutad kurs inom kommunal vuxenutbildning
1 svenska fér invandrare eller motsvarande utbildning fér den som
har ritt att delta 1 sddan utbildning enligt skollagen (2010:800) inte
har ndtt upp till nivdn for betyget E.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:130) om
yrkeshégskolan

dels att 2 kap. 12 § och 3 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf,
2 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12 §

En studerande ska for en del av utbildningen kunna {3 will-
godorikna sig annan genomgingen utbildning, om de kunskaper,
firdigheter och kompetenser som den studerande 3beropar ir av
sdan beskaffenhet och har en sidan omfattning att de 1 huvudsak
svarar mot den aktuella utbildningen. En studerande ska iven
kunna f3 tillgodorikna sig motsvarande kunskaper, firdigheter och
kompetenser som har férvirvats 1 yrkesverksamhet eller pd annat
satt.

12a§

Den  ansvariga  utbildnings-
anordnaren dr pd begiran av en
studerande skyldig att priova om
han eller hon har sidana kun-
skaper, fardigheter och kompeten-
ser som enligt 12 § kan godtas for
tillgodoriknande.

3 kap.
1§
Behorig att antas till utbildningen ir den som

1. avlagt en gymnasieexamen 1. har avlagt en gymnasie-
1 gymnasieskolan eller inom examen i gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning, inom kommunal vuxenutbild-

! Senaste lydelse 2011:110.
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2. har en svensk eller ut-
lindsk utbildning som motsva-
rar kraveni 1,

3. dr bosatt 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och
dir dr behorig till motsvarande
utbildning, eller

4. genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenbet
eller pd grund av ndgon annan
omstindighet har forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Ds 2016:24

ning,

2. har en svensk eller
utlindsk utbildning som mot-
svarar kraven 1 1, eller

3. dr bosatt 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och
dir dr behorig till motsvarande
utbildning,

Myndigheten for yrkeshogskolan fir meddela foreskrifter om

kraven i forsta stycket 2.

4§

Behorig att antas till utbild-
ningen ir, trots vad som anges 1
1-3 §§, dven den som bedims
kunna tillgodogoéra sig utbild-
ningen och ddrefter utéva det
yrke som utbildningen forbereder
for. Hogst 20 procent av drsplat-
serna i en utbildning fdr avsdttas
for sddana sckande.

Behorig att antas till utbild-
ningen ir, trots vad som anges 1
1 och 2 §§, dven den som genom
svensk eller utlindsk utbildning,
praktisk erfarenbet eller pd grund
av ndgon annan omstindighet
har forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen. Om det
for behorighet tll utbildningen
stills krav pd sdrskilda forkun-
skaper eller villkor enligt 3 §, ska
sokanden wuppfylla dessa for att

vara behorig.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

? Senaste lydelse 2014:1098.
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2.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 24 och 258§§ forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:458

Foreslagen lydelse

4 kap.
248

Betygssdttning efter en valide-
ring sker inom kommunal vuxen-
utbildning genom prévning.

Bestimmelser om  provning
inom ramen for en validerings-

process inom kommunal
vuxenutbildning finns i
20 kap. 43 a § skollagen
(2010:800).

Bestimmelserna om betygssittning samt utfirdande av betyg
och examensbevis 1 detta kapitel giller 1 tillimpliga delar dven vid

prévning.
Statens skolverk fir meddela ytterligare féreskrifter om
prévning.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
25§

Den som har genomgitt en
orienteringskurs eller  en
individuell kurs ska f3 ett intyg.
Aven den som har genomgitt en
validering ska kunna f4 ett intyg.

Den som har genomgitt en
orienteringskurs eller  en
individuell kurs ska f3 ett intyg.
Av 20 kap. 43 § skollagen fram-
gdr att dven den som har genom-
gdtt en validering ska kunna f
ett intyg.

Statens skolverk fir meddela ytterligare féreskrifter om

validering.

Denna férordning trider

i kraft den 1 juli 2017.
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3 Validering — vad ar det?

3.1 Inledning

Validering handlar om att synliggéra, virdera, dokumentera och ge
erkinnande och virde &t minniskors tidigare lirande och
kunskaper. Validering ir emellertid ett begrepp som har kommit att
beteckna flera olika insatser i olika sammanhang. Flera tidigare
utredningar har konstaterat att det rider forvirring kring begreppet
validering. Sirskilt kan nidmnas Statskontorets rapport Kart-
ligening och bedémning av valideringsinsatser for utrikes fédda
(Rapport 2013:6) och betinkandet Kommunal vuxenutbildning p
grundliggande nivd — en 6versyn for okad individanpassning och
effektivitet (SOU 2013:20) av kommittén Oversyn av den kommu-
nala vuxenutbildningen pd grundliggande nivd (den s.k. GRUV-
utredningen). Begreppsforvirringen har ansetts i konsekvenser fér
hur insatserna som har uppfattats som validering utformas. Det
finns alltsd skil att inledningsvis klargora vad som avses med
validering och vissa andra begrepp i denna promemoria.

3.2 Vad betyder validering?

En svensk definition av validering presenterades i departements-
promemorian Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas
lirande (Ds 2003:23, s. 19). Dir anférdes att:

Med validering avses en process som innebir en strukturerad bedém-
ning, virdering, dokumentation och ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.
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Valideringsdelegationen som arbetade p3 regeringens uppdrag
2004-2007 anvinde samma definition under sitt arbete' och den
inférdes ocksd 12010 4rs skollag.

Definitionen har kommit att anvindas i valideringsverksamhet
inom mdnga olika verksamheter och av olika aktdrer dven utanfor
skolsystemet. Senare har den kompletterats med kriterier och rikt-
linjer for validering utformade av Myndigheten for yrkeshdgskolan.

For att frimja utvecklingen av system fér validering i medlems-
staterna beslutade Europeiska unionens rdd i december 2012 en
rekommendation angdende validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande (Europeiska unionens rdd [2012] Ridets rekommen-
dation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt lirande [2012/C 398/01]). Sverige rostade for rekom-
mendationen.

En utgingspunkt i rekommendationen ir att validering av icke-
formellt och informellt lirande bér mynna ut i1 en fullstindig eller
partiell kvalifikation. I rekommendationen finns ocksd en defini-
tion av validering och diri ingdende processer.

Validering férklaras vara en process dir ett behorigt organ
bekriftar att en person har uppnitt liranderesultat som mitts mot
en relevant standard och som bestdr av fyra etapper:

— identifiering, under ett samtal, av individens sirskilda erfaren-
heter,

— dokumentation fér att synliggora individens erfarenheter,
— formell bedémning av dessa erfarenheter, samt

— certifiering av resultaten av bedémningen som kan leda till en
full eller partiell kvalifikation.

Denna definition skiljer sig nigot frin den som bl.a. finns 1 skol-
lagen. Som nimnts ovan definieras validering i skollagen som en
process som innebir en strukturerad bedémning, virdering och
dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de férvirvats (20 kap.
42 § och 21 kap. 21 §). Definitionen innehiller alltsi inte nigon
kartliggning av elevens kunskaper och kompetens, dven om det

! Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell struktur, 2008.
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torde ligga 1 sakens natur att en kartliggning behover ske innan en
bedémning kan ske. I férarbetena till skollagen anférs att valide-
ring kan vara en inledande kartliggning i samband med studie- och
yrkesvigledning (prop. 2009/10:165 s. 492). Uttalandet synes inte
stimma 6verens med skollagens definition, som inte nimner kart-
ligening som en del 1 valideringsprocessen. Till skillnad frén skol-
lagens definition bestdr den férsta etappen av definitionen i rddets
rekommendation av identifiering, som 1 stort motsvarar kartligg-
ning av kunskaper och kompetens. Skollagens definition ir sdledes
inte bara otydlig, den stimmer inte heller 6verens med definitionen
av validering 1 ridets rekommendation. Av dessa skil finns det
anledning att nirmare dverviga en dndring av skollagens definition
av valideringsbegreppet (se vidare avsnitt 6.2).

I universitets och hogskolors arbete, liksom inom yrkeshog-
skolan, ingdr validering i1 form av bedémning av en sékandes s.k.
reella kompetens f6r behorighet for tilltride till en utbildning eller
for tillgodoriknande av utbildning, kunskaper och firdigheter
inom ramen for en utbildning (se avsnitt 7.1.3 och 8.1.1).

3.2.1 Hur valideringen utfors ar viktigt

Genom de befintliga definitionerna av validering understryks bety-
delsen av hur valideringen gors — det ska, s som definitionerna f.n.
ir formulerade, handla om en strukturerad bedémning och vir-
dering av kunskaper och kompetenser och bedémningen ska doku-
menteras. Med skrivningen “oberoende av hur de férvirvats” i den
svenska definitionen tydliggors att de kunskaper och kompetenser
som virderas kan vara resultat av sdvil formellt som icke-formellt
och informellt lirande (se vidare avsnitt 3.3.1), dvs. att det handlar
om att bedéma individens reella kompetens.

3.2.2 Erkdannandet &r centralt

Ordet erkinnande ir centralt i en process som ska betraktas som
validering. Det innebir att de kunskaper och kompetenser som
bedéms och dokumenteras ska tillmitas ett virde for det syfte som
valideringen har. Att kunskaper och kompetenser erkinns innebir
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att resultatet ocksd ska ha legitimitet sivil hos avnimare inom
utbildningssektorn som 1 arbetslivet.

3.2.3  Syftet ar att erhalla en kvalifikation

Kvalifikation ir ett annat viktigt begrepp i valideringsprocessen.
Kvalifikationskraven finns i arbetsuppgiften eller pd arbetsmark-
naden och handlar om vad som krivs eller efterfrigas i relation till
ett visst arbete eller en viss uppgift. Europeiska unionens rids
rekommendation tydliggér att valideringen ska syfta till att indivi-
den kan erhilla en fullstindig eller partiell kvalifikation. En kvalifi-
kation definieras 1 rekommendationen som ett formellt resultat av
en bedémnings- och valideringsprocess som ges nir ett behorigt
organ faststiller att en person har uppnitt resultat av lirandet som
motsvarar faststillda kriterier. Det dr ett dokumenterat resultat av
lirandet 1 form av kunskaper, firdigheter och kompetenser, t.ex.
utbildningsbevis, examina, certifikat och diplom. Validering bor
alltsd innefatta ett sddant syfte for att 6verensstimma med den
rekommendation som Sverige slutit upp bakom.

Olika kvalifikationer for olika dndamal

Om syftet dr att hitta ritt nivd for en utbildning eller att anpassa en
pigdende utbildning, si ska resultatet ha ett virde fér bedémningen
av behorighet och tillgodoriknande inom olika utbildningar. Som
Valideringsdelegationen pdpekade i sin slutrapport bér validering
inom ramen for det offentliga utbildningssystemet striva efter att
bekrifta och dokumentera kunskaper och kompetenser 1 férhéllan-
de till mél f6r lirandet si som de beskrivs 1 de aktuella kurs- eller
imnesplanerna. Om syftet ir att underlitta intride och omstillning
1 arbetslivet, kan en yrkesvalidering enligt ndgon av olika
branschers framtagna modeller — som ger mojlighet att erhilla en
kvalifikation erkind av branschen — vara att foredra framfor valide-
ring mot dmnes- och kursplaner i en formell utbildning.
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3.2.4  Kartldaggning ar en del i en valideringsprocess

I denna promemoria gors bedémningen att validering inte ska
anvindas som beteckning fér enstaka delar 1 den process som ska
leda till att en formell dokumentation kan utfirdas. Kartliggning av
en persons kunskaper och kompetens, som férekommer inom bide
vuxenutbildning och Arbetsférmedlingens insatser, ir en viktig del
1 valideringsprocessen men utgdr inte i sig en validering. Validering
betraktas i promemorian 1 enlighet med EU:s rekommendation
som hela den process som syftar till att ge deltagaren ett formellt
intyg pa sin tidigare forvirvade kompetens — en kvalifikation — och
1 vilket ingdr att identifiera eventuella behov av kompletterande
utbildning for att fullt ut nd upp till kvalifikationen.

3.2.5 Beddmning av utlandsk utbildning och
valideringsbegreppet

Universitets- och hégskolerddet har ansvaret for bedémning av
majoriteten av utlindska utbildningar p8 gymnasial och efter-
gymnasial nivd.? T detta fall handlar det inte om en bedémning av
individens reella kompetens som inom vuxenutbildningen, yrkes-
hoégskolan och universitet och hogskolor. Det dr den formella
dokumentationen, oftast diplom och dmnesférteckning frdn en
slutford och avslutad utlindsk utbildning, som utgér underlag for
bedémningen. Myndigheten kontrollerar att examen ir utfirdad
frén ett erkint lirosite som omfattas av landets kvalitetskontroll.
Direfter bedomer Universitets- och hdgskolerddet den genom-
gingna utbildningens syfte, nivd, omfattning och innehll fér att
kunna utfirda ett utlitande om vilken examen utbildningen
motsvarar 1 Sverige. Eftersom utldtandet om den utlindska utbild-
ningen innebir en dversittning av ett befintligt erkinnande till den
svenska utbildningskontexten leder bedémningen 1 sig inte till att
en kvalifikation erhdlls. T detta fall 4r det alltsi inte friga om
validering.

Ett erkinnande av yrkeskvalifikationer enligt lagen (2016:145)
om erkinnande av yrkeskvalifikationer som genomfér EU:s yrkes-

? 4 § férordning (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hogskolerddet.
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kvalifikationsdirektiv’ dr féljaktligen inte heller att betrakta som
validering. Yrkeskvalifikationsdirektivet innehdller bestimmelser
om hur yrkeskvalifikationer fér ett yrke som foérvirvats i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i
Schweiz ska erkidnnas i en annan medlemsstat dir yrket ir reglerat.
EES omfattar de 28 EU-linderna samt Norge, Island och
Liechtenstein. Exempel pd sddana yrken ir likare, sjukskoterska
och tandlikare. Ett erkinnande forutsitter alltsd att den sékande
redan har forvirvat alla de kvalifikationer som krivs for att 8 utéva
yrket i en annan medlemsstat och det ir dirmed inte friga om
nigon validering 1 syfte att erhilla en fullstindig kvalifikation (se
vidare avsnitt 5.4).

For personer med utlindsk utbildning frin tredjeland, dvs. ett
land utanfér EES och Schweiz, som vill utéva ett reglerat yrke i
Sverige dr bedémningen av utbildningen diremot en av flera delar i
valideringsprocessen for behérighet att utéva yrket 1 Sverige. Det
varierar vilken kompetens, utéver den formella utbildningen och
kunskaperna 1 svenska, som bedéms och pd vilket sitt bedém-
ningen sker. Den kompetensbedémning som gors i provningen for
legitimation och behorighet ir siledes mer méngfacetterad och har
fokus pd individens reella kompetens for att arbeta 1 Sverige i
respektive yrke. Eventuella avvikelser vad giller den formella
utbildningen kan kompenseras genom de andra stegen 1 bedém-
ningen. [ detta sammanhang passar begreppet validering som
benimning f6ér processen som helhet.

3.3 Vad innebar begreppen larande och kompetens?
3.3.1 Larande kan ske pa olika satt

Minniskor kan tilligna sig kunskaper, firdigheter och kompetenser
pd olika sitt. Begreppen formellt, icke-formellt och informellt
lirande brukar anvindas fér att beskriva hur lirandet sker. Ridets

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer, 1 lydelse enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/55/EU av den 20 november 2013 om édndring av direktiv 2005/36/EG om erkinnande
av yrkeskvalifikationer och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).

30



Ds 2016:24 Validering — vad ar det?

rekommendation avser, som framgdr av dess titel, validering av
icke-formellt och informellt lirande.

Formellt lirande ir lirande man tillignar sig genom organiserad
utbildning inom det offentliga utbildningsvisendet.

Icke-formellt lirande avser det lirande som sker i utbildning
organiserad vid sidan av det offentliga utbildningsvisendet, t.ex.
genom personalutbildning eller i studiecirklar.

Med informellt lirande avses det lirande i arbetslivet eller 1
vardagen som sker utan att vara planerat eller organiserat pd nigot
sirskilt sitt. Lirandet ir i detta fall en bieffekt av att individen
dgnar sig it yrket eller aktiviteten.

3.3.2 Det finns olika former av kompetens

Kompetens finns hos individen och delas vanligen in 1 yrkesspecifika
kompetenser (job specific hard skills), allminna kompetenser
(generic hard skills) och generella kompetenser (soft skills)*. Kun-
skaper 1 it eller frimmande sprik ses oftast som allminna kompe-
tenser. Generella kompetenser ir t.ex. social eller analytisk for-
mdga. Det ir inte alltid méjligt att dra en skarp skiljelinje mellan de
allminna och generella kompetenserna. Exempelvis kan kompetens
i frimmande sprdk vid en rekrytering innebira formiga att
kommunicera med kunder pd frimmande sprik. I detta samman-
hang innebir kompetensen bide att kunna forstd orden (allmin
kompetens) och att kunna forstd sammanhang, gester, kultur m.m.
(generell kompetens).

Den vanligaste inriktningen av validering ir att formalisera
yrkesspecifik och allmin kompetens. Generella kompetenser, s3-
som social eller analytisk férmdga, kan vara svira att validera
eftersom vedertagen kompetensstandard 1 regel saknas fér denna
typ av kompetens. Att synliggéra generell kompetens kan dock
vara av stort virde, genom att ge 6kad motivation och sjilviér-
troende samt fungera som underlag for studie- och yrkesvig-
ledning. Sidana kartliggningsinsatser kan dirmed ha en viktig
kompletterande tunktion till validering.

* Se t.ex. EU Commission (2011) Transferability of Skills across Economic Sectors, RPIC-
ViP, s. 81, och Skolverket (2008) Nycklar till ett framgéngsrike liv? Intern rapport, s. 8.
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Generella kompetenser ir i minga fall nira férknippade med
personliga egenskaper och karaktirsdrag. I ett valideringsprojekt
vid Kommunférbundet Skine framhills att om definitioner,
kriterier och metoder for generell kompetens, helt eller delvis, kan
tolkas som personliga egenskaper bor de enligt projektet inte
anvindas 1 samband med validering av generella kompetenser.
Genom att endast anvinda validering av generella kompetenser i
samband med utbildning eller i syfte att underlitta omstillning
eller intride till arbete reduceras risken for att valideringen kan
anvindas for andra syften och med andra motiv in de som ir
centrala f6r individen.’

I en individs kompetens innefattas dven formdgan att omsitta
kunskap om ndgot till handling i relation till en viss uppgift,
situation eller kontext och kan dirmed omfatta sivil manuella,
sociala och intellektuella firdigheter. Vad man faktiskt har f6rmiga
att klara av att gora i en given situation brukar ocksd kallas for
individens reella kompetens.

Den reella kompetensen forindras éver tid, medan den formella
kompetensen ges vid ett visst tillfille. Beddmningsinstrument kan
sillan finga in all reell kompetens individen har inom ett omride,
utan de fokuserar pd vissa aspekter av kompetensen. Om individen
far ullfille att utveckla sin potential, kommer den reella kompe-
tensen att vixa over tid. Omvint giller att kompetens som inte
kommer till anvindning férsimras, vilket leder till att den reella
kompetensen blir ligre in den formella. Dessutom lir vi oss
mycket genom informellt lirande i vardags- och arbetslivet som
ligger utanfér sddant som dokumenteras formellt.

3.4 Myndigheten for yrkeshdgskolans kriterier och
riktlinjer for validering

Myndigheten for yrkeshogskolan fick 2009 1 uppdrag av regeringen
att ta fram kriterier for validering och riktlinjer fér kvalitetssikring
och dokumentation av valideringsinsatser. Uppdraget resulterade
2012 i ett dokument som beskriver dels krav som myndigheten

> Kommunférbundet Skine (2014) Valle — En férstudie kring en regional stédplattform fér
validering i Skdne, s. 13.
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menar ska vara uppfyllda fér att nigot ska anses vara validering av
reell kompetens, dels férutsittningar fér hur validering ska genom-
foras och vilka stédstrukturer och processer for detta som bor
finnas. Dokumentet uppdaterades i maj 2014.°

Det framhills bla. att valideringen ska genomféras opartiskt
och att det ir individens intressen, behov, syften och mil som ska
vara styrande for valideringsprocessen. Beskrivningen av valide-
ringsprocessen bygger ocksd pd den tidigare Valideringsdelega-
tionens arbete, som har dokumenterats 1 slutrapporten
(Valideringsdelegationens slutrapport — mot en nationell struktur,
2008). Myndigheten for yrkeshoégskolans kriterier och riktlinjer
syftar till att frimja kvalitet, legitimitet, likvirdighet och
rittssikerhet och anger yttre ramar som olika aktérer bor forhilla
sig till bdde nir valideringsmodeller utvecklas och vid genomféran-
de av validering.

Beroende pd individens férutsittningar och syfte med valide-
ringen kan den enligt riktlinjerna resultera 1 ett eller flera av
foljande resultatdokument:

— Ett kartliggningsutlitande ir ett resultat av en strukturerad
kompetenskartliggning som kan genomféras med hjilp av t.ex.
samtal, intervjuer, granskningar av befintliga dokument, sjilv-
skattningar, teoretiska tester och praktiska demonstrationer. Kart-
liggningen har 1 huvudsak en utforskande ansats och utlitandet ska
fungera som wunderlag f6r kommande vigval om t.ex. jobb-
matchning eller utbildningsval.

— Ett kompetensintyg ir en opartisk bekriftelse pd individens
kompetens dir avstimning ska goras mot antingen av branschens
faststillda och erkinda kompetenskrav eller mot utbildningsmal.
Det ir vad individen kan som ska intygas. Eventuella kunskaps-
luckor 1 férhillande tll kompetenskraven ska dokumenteras 1 ett
kompletteringsutldtande.

— Kompetensbevis kan utfirdas nir kompetenskraven fér en hel
kvalifikation ir uppfyllda och erkinda. Bevisen kan vara i form av
branschens yrkesbevis, certifieringar eller liknande, eller i form av
betyg.

¢ Kriterier och riktlinjer f6r validering av reell kompetens. Myndigheten fér yrkeshégskolan
(dnr YH 2012/428).
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Som nimns 1 avsnitt 3.2.4 goérs 1 denna promemoria
bedémningen att kartliggning ska vara ett delmoment i
valideringsprocessen och att validering skett forst di samtliga
delmoment ir avslutade. Detta stimmer inte Overens med
Myndigheten fér yrkeshogskolans kriterier och riktlinjer enligt
vilka validering kan resultera 1 t.ex. ett kartliggningsutldtande.
Overviganden med anledning av detta gors i avsnitt 5.1.
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4 Validering | Sverige — behovet av
fortsatt utveckling

4.1 Varfér beh6vs validering?

4.1.1 Kompetens kan tydliggoras oberoende av hur den
forvarvats

Inom bide EU och OECD lyfts validering fram som ett viktigt
verktyg for det livsldnga lirandet, f6r 6kad anstillningsbarhet och
for en okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Validering kan ge
enskilda individer behérighet till utbildning, bidra wll att
effektivare utbildningsinsatser kan erbjudas och en snabbare
etablering och omstillning pd arbetsmarknaden. Ur ett
tillvixtperspektiv har validering en viktig plats 1 strategier for
kompetenstorsdrjning och kompetensutveckling. Vil fungerande
system f6r validering inom utbildnings- och arbetsmarknads-
omridet bedéms kunna bidra till betydande samhillsekonomiska
vinster.

4.1.2 Validering ar en del i infrastrukturen for livslangt
ldrande

OECD-lindernas utbildningsministrar formulerade redan 1996 en
strategi f6r det livslinga lirandet som lyfte fram valideringsfrigan.
Strategin vilade pd fyra grundpelare: férbittra tillgingen till
utbildning pd alla nivier, gynna sammanhingande linkar mellan
lirande och arbetsliv, bla. genom att skapa och férbittra
valideringsinstrument, skapa incitament for enskilda, arbetsgivare
och anordnare att investera 1 livslingt lirande, samt se 6ver roller
och ansvarsfordelning mellan sirskilt arbetsgivare och myndig-
heter. Ar 1997 antog 4ven arbetsmarknadsministrarna inom OECD
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en strategi for livslingt lirande. Ocks3 1 denna dterkom behovet av
att erkinna och virdera lirande som en viktig variabel for att
individerna ska kunna bygga sammanhingande linkar mellan
lirande och arbete.

Kunskapslyftskommittén introducerade i mitten av 1990-talet i
sitt forsta betinkande” begreppet validering i Sverige. Foéreteelsen
att erkinna tidigare lirande har dock rétter lingt tillbaka i tiden.®
Kommittén betonade méjligheten att férkorta utbildningstider och
utnyttja resurserna bittre genom att validera det som minniskor
redan kunde och l3ta dem g3 vidare med studier pa limplig niv4.

Under  perioden  1997-2002  utvecklades  validerings-
verksamheten 1 mdnga kommuner med hjilp av statliga medel for
validering. Med  Kunskapslyftskommitténs  slutbetinkande,
Kunskapsbygget 2000 — det livslinga lirandet (SOU 2000:28), som
utgdngspunkt presenterades sedan propositionen Vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72). I denna
konstaterades bl.a. att olika personer har olika behov av validering
beroende pi i vilket sammanhang dokumentationen av deras
kunskap och kompetens ska anvindas — i arbetslivet eller for ett
formellt tillgodoriknande fér fortsatta studier eller for att ta
tillvara kunskaperna i en pagdende utbildning.

4.2 Statliga insatser for att framja utvecklingen av
validering

4.2.1 En definition av validering inférdes i skollagen

Utbildningsdepartementet &terkom 2003 till valideringsfrigan i
departementspromemorian, Validering m.m. — fortsatt utveckling
av vuxnas lirande (Ds 2003:23), dir ett antal forslag till
stillningstaganden presenterades, bl.a. avseende en definition av
begreppet och syftet med validering. Validering beskrevs som en
naturlig del av det flexibla lirandet och man framholl att
utbildningsvisendet och arbetslivet borde dela ansvaret. For att
dokumentationen av en validering ska ha legitimitet sivil pd

7 En strategi for kunskapslyft och livsléngt lirande (SOU 1996:27).
% Se t.ex. Kenneth Abrahamssons historiska tillbakablick i Validering av vuxnas kunskap och
kompetens (SOU 2001:78).
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arbetsmarknaden som inom utbildningssystemet ansigs det krivas
ett nira samarbete mellan utbildningsvisendets foretridare,
parterna pd arbetsmarknaden och féretridare f6r branscherna.

Den i den nimnda promemorian lanserade definitionen av
validering, en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering, dokumentation och ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats,
har sedan inférts 1 2010 4rs skollag. Definitionen avser validering 1
anslutning till kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér
vuxna samt utbildning i svenska fér invandrare och ir inférd 1

20 kap. 42 och 21 kap. 21 §§ skollagen (2010:800).

4.2.2 Rekryteringen till hogre utbildning breddades

Parallellt med utvecklingen av validering inom vuxenutbildningen 1
bérjan av 2000-talet skedde ocksd en utveckling och satsning for att
bredda tilltridet tll hogre utbildning. Hogskoleférordningen
(1993:100) indrades 2003 si att det blev mgjligt att ansoka till
hogskolan genom att dberopa reell kompetens utan att ha den
formella behérigheten (7 kap. 5 § forsta stycket femte punkten).
Regeringen betonade 1 propositionen Den 6ppna hégskolan (prop.
2001/02:15) att den som bedéms som behérig utifrdn sin reella
kompetens ir lika mycket behoérig som den som uppfyller de
formella kraven uttryckta i t.ex. ett gymnasiebetyg.

P4 motsvarande sitt anges i forordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan att sékande till dessa utbildningar ska kunna
dberopa reell kompetens for behorighet att antas till utbildningen
(3 kap. 1 § forsta stycket fjirde punkten). Aven inom yrkeshog-
skolan dr det den sokandes forutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen som ska bedémas. Reell kompetens ir en behérighets-
grund jimbordig med formella utbildningskrav.

4.2.3 Valideringsdelegationen arbetade 2004-2007

I departementspromemorian Validering m.m. — fortsatt utveckling
av vuxnas lirande foreslogs att staten under ett 6vergingsskede
skulle ta ett ansvar for att frimja och utveckla arbetet med
validering, vilket ledde till att Valideringsdelegationen inrittades
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2004 och arbetade till 2007. I delegationens uppdrag ingick bl.a. att
frimja kvalitet, legitimitet och likvirdighet, stédja utveckling av
metoder och verksamhetsformer, stirka och frimja regionalt
samarbete och att utforma forslag om dtgirder for att sikerstilla
den fortsatta verksamheten med validering, se foérordningen
(2003:1096) med instruktion foér Valideringsdelegationen. I
samverkan med olika branscher utvecklades modeller och metoder
for validering av yrkeskompetenser. Sammantaget utvecklades
valideringsmodeller inom 24 branscher som avsdg ¢ver 100 yrken, 1
forsta hand inriktade mot de krav f6r anstillningsbarhet som 1 regel
stills av branschens foretag. Aven lirositen, folkbildningen och
forskare engagerades 1 projekt for utveckling av modeller och
kunskap om validering 1 olika samhillssektorer.

Valideringsdelegationen limnade sin slutrapport i januari 2008
och féreslog bl.a. att en myndighet borde 3liggas det évergripande
ansvaret for en fortsatt utveckling inom valideringsomridet
(Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell struktur,
2008). Nir Myndigheten fér yrkeshégskolan inrittades den 1 juli
2009 fick myndigheten i uppdrag att samordna och stddja en
nationell struktur f6r validering.

4.2.4  Olika valideringsprojekt fér att tillvarata nyanldandas
yrkeskompetens har genomforts

Mojligheten att genom validering ta tillvara nyanlinda invandrares
kompetens har varit ett dterkommande tema for sdvil olika
utredningar som fér sirskilda statliga satsningar. I betinkandet
Validering av utlindsk yrkeskompetens (SOU 1998:165) limnades
ett principférslag for hur en organisation fér validering av utlindsk
och svensk yrkeskompetens pd gymnasial nivd kunde se ut.
Direfter fick Valideringsutredningen 1 uppdrag att starta
pilotprojekt 1 tre kommuner dir metoder och modeller for
validering av utlindsk yrkeskompetens skulle tas fram och provas.
Dessa tidiga forsoksverksamheter har foljts av fler projekt
inriktade pd validering av utlindsk yrkeskompetens. Validerings-
delegationen fick 2007 i tilliggsuppdrag att initiera och leda en
pilotverksamhet med utgdngspunkt 1 de metoder och modeller som
utarbetats 1 samarbete med branscher och branschorganisationer.
Under 2009-2011 ansvarade Myndigheten fér yrkeshogskolan for
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att 1 samverkan med Arbetsférmedlingen driva en verksamhet for
validering av nyanlinda invandrares yrkeskompetens (VINN-
projektet). Projektet hade tvd syften. Det ena milet var att skapa en
uthillig plattform f6r beddmning och dokumentation av nyanlinda
invandrares kunskap och kompetens pd basis av branschernas
modeller f6r validering av yrkeskompetens. Det andra mélet var att
testa branschmodellerna i ”skarpt lige”. Totalt genomférdes 160
valideringar inom ramen for projektet. Under 2014 hade
Arbetsférmedlingen ett sirskilt uppdrag att 6ka omfattningen av
validering av nyanlindas yrkeskompetens.” Uppdraget har klara
paralleller till de tidigare pilotprojekten pd s sitt att branscherna
och deras valideringsmodeller fér olika yrken ir utpekade
samverkansparter. Av myndighetens 3terrapportering av uppdraget
framgdr att antalet valideringar enligt branschmodell inom
etableringsuppdraget 6kade frin 115 personer 2013 wll 355
personer 2014, varav majoriteten var min. Det motsvarar dock
mindre dn en procent av de nyanlinda i etableringsuppdraget (se
bilaga 2).

Sdvil VINN-projektet som de tidigare pilotprojekten och
forsoksverksamheterna  har  utvirderats 1 olika former.
Utvirderingarna har visat pd svirigheter av flera slag. Det handlar
om utmaningen som ligger 1 att validera kompetensen hos
nyanlinda med bristande kunskaper 1 svenska spriket, att
tillgdngen till kompletterande utbildningsinsatser inte alltid har
varit sjilvklar for dem som inte fullt ut uppfyller branschens
kompetenskrav och att deltagare 1 vissa fall validerats pd en ligre
nivd in vad som motsvarat deras utlindska yrkeskompetens."

? Regeringsbeslut (A/2013/4879/1U).

1% Se t.ex. Andersson, Hulth & Osman (2005) Validering som sortering — Hur virderas
utlindsk yrkeskompetens? Bilaga till Rapport Integration 2005, Integrationsverket samt
Diedrich A (2011) Uppfdljning av VINN-projektet, Goteborgs universitet.
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4.3 Validering inom ramen fér EU-samarbetet

4.3.1 Validering har fatt 6kad uppmarksamhet pa europeisk
niva

De senaste decennierna har validering fitt 6kad uppmirksamhet pd
den europeiska nivin. Inom EU ses validering som ett centralt
verktyg for att stirka minniskors mojligheter till ett livslingt
lirande och deras stillning pd8 arbetsmarknaden. I Lissabon-
strategin, som antogs 2001, fastslogs att EU skulle vara virldens
mest avancerade kunskapsekonomi senast 2010. Inom ramen fér
strategin ansigs det livslinga lirandet som idven omfattar
erkinnande av icke-formellt och informellt lirande (begreppen
forklaras 1 avsnitt 3.3) vara ett viktigt verktyg for att frimja
anstillningsbarhet, anpassningsférmiga och mobilitet hos EU:s
medborgare. I juni 2010 ersattes Lissabonstrategin med en ny
strategi, Europa 2020, dir det livslinga lirandet benimns som en
hérnsten for okad anstillningsbarhet pd en arbetsmarknad som
kinnetecknas av allt hogre kompetenskrav  (Europeiska
Kommissionen [2010] Europa 2020 — en strategi fér smart och
hallbar tillvixt for alla).

Flera initiativ har lanserats i syfte att underlitta rorligheten
inom EU och ta till vara den kompetens som en person utvecklat
pd olika sitt. Med utgdngspunkt frén den si kallade Képenhamns-
processen har EU utvecklat ett antal principer och verktyg for att
frimja kvalitet, mobilitet och rorlighet."

EU:s fackorgan for frigor relaterade till validering av icke-
formellt och informellt lirande ir Europeiska centrumet for
utveckling av yrkesutbildning (Cedefop). Inom ramen fér
Cedefop:s verksamhet sammanstills regelbundet en inventering av
33 europeiska linders, diribland Sveriges, framsteg 1 uppbyggandet
av system for validering av icke-formellt och informellt lirande."

" Forutom de verktyg som beskrivs i detta kapitel har EU 4ven utvecklat meritdver-

féringssystem for yrkesutbildning (EVCET), europeiskt kvalitetssikringsramverk for

yrkesutblldmng (EQAVET) och Europass.
www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/validation-learning-gained-outside-

school-still-challenge (2014-12-03).
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4.3.2  Principer och riktlinjer for validering av icke-formellt
och informellt ldrande har utarbetats inom EU

Europeiska unionens rdd antog i maj 2004 fyra principer som
medlemsstaterna bor utgd frén vid validering av icke-formellt och
informellt lirande (dokument 9175/04 EDUC 101 SOC 220). For
det forsta bor validering av icke-formellt och informellt lirande
vara frivillig och lika tillginglig och rittvis for alla sokande. For det
andra bor respektive aktdér inom sitt omride faststilla limpliga
system och metoder fér validering som ocksi bor omfatta
kvalitetssikring. Aven vigledning och information om hur
individen kan nyttja och anvinda validering inom respektive
omrdde bor tillhandahdllas. For det tredje méste validerings-
processen vara kvalitetssikrad, rittvis och transparent. Den fjirde
principen handlar om trovirdighet och legitimitet och syftar till att
garantera att system och metoder for validering respekterar de
berérda aktorernas rittmitiga intressen och sikerstiller deras
balanserade deltagande.

Efter att dessa principer antagits efterfrigade medlemslinderna
mer utforliga riktlinjer. Detta ledde till att praktiskt orienterade
riktlinjer formulerades 2009, vilka ska tjina som hjilpverktyg i
genomforandet av validering (Cedefop [2009] European guidelines
for validating non-formal and informal learning). Riktlinjerna
innefattar bl.a. en beskrivning av en grundstruktur fér validerings-
processen dir den delas in 1 tre faser — orientering (kartliggning),
bedémning samt extern, oberoende kvalitetsgranskning. En
uppdaterad version av riktlinjerna publicerades 2015.

4.3.3  Sverige rostade for EU:s rekommendation om
validering av icke-formellt och informellt larande

For att frimja utvecklingen av system for validering i med-
lemsstaterna beslutade ridet i december 2012 om den 1 avsnitt 3.2
nimnda rekommendationen angdende validering av icke-formellt
och informellt lirande. EU-rekommendationer ir i sig inte bin-
dande. Sverige rostade dock fér rekommendationen som bla.
innebir att medlemsstaterna senast 2018 bor ha inrittat system for
validering av icke-formellt och informellt lirande. Arrangemangen
kan anpassas enligt medlemsstaternas olika férutsittningar och
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egna prioriteringar och ska syfta till att ta tillvara de kunskaper,
firdigheter och kompetenser som individen tillignat sig via icke-
formellt och informellt lirande. Milet med valideringen uttrycks
som att Oka anstillningsbarheten och rorligheten pd arbets-
marknaden samt att frimja det livslinga lirandet. Tillging till
validering fér personer med kortare formell utbildning och frin
socioekonomiskt missgynnade grupper bor sirskilt prioriteras.

En utgdngspunkt i rekommendationen ir att validering av icke-
formellt och informellt lirande bér mynna ut i en fullstindig eller
partiell kvalifikation. Valideringsarrangemangen bér vidare kopplas
till de nationella referensramarna for kvalifikationer (se vidare
avsnitt 4.3.4). Det rekommenderas dven att medlemsstaterna tar
initiativ for att stirka kvalitetssikringen med syftet att sikerstilla
valideringens legitimitet och trovirdighet. Tillgdng till kompetens-
utveckling f6r personal som arbetar med validering ir en ytterligare
viktig punkt som behandlas i rekommendationen. Det foérvintas
vidare att medlemsstaterna rapporterar om de framsteg som gors
till £6]jd av antagandet av rekommendationen.

4.3.4  En europeisk referensram for kvalifikationer har inforts

I april 2008 beslutade Furopaparlamentet och rddet om en rekom-
mendation om en gemensam europeisk referensram for kvalifi-
kationer for livslingt lirande (EQF)."” Den europeiska referens-
ramen syftar till att modernisera utbildningssystemen i1 Europa och
stirka kopplingarna mellan utbildning och arbetsmarknad. Refe-
rensramen omfattar alla typer av kvalifikationer frin sdvil utbild-
ningssystemet som frin arbetslivet. Med kvalifikation avses 1
rekommendationen ett formellt resultat av en bedémnings- och
valideringsprocess som erhills nir ett behorigt organ faststiller att
en person har uppnitt resultat av lirande som motsvarar faststillda
kriterier, som t.ex. utbildningsbevis, examina, certifikat och
diplom. Denna definition 6verensstimmer med definition av en
kvalifikation 1 Europeiska unionens rids rekommendation om
validering av icke-informellt och informellt lirande (se avsnitt
3.2.3). Den europeiska referensramen ska fungera som ett dversitt-

BEUT C 111 (6.5.2008), Rekommendationen om EQF.
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ningsverktyg som ska gora det littare att forstd och jimféra
kvalifikationer frin olika linder och system och dirmed underlitta
arbetstagares och studenters rorlighet inom EU."™ Krav for att
uppni en viss kvalifikation ska definieras 1 termer av liranderesultat
i stillet for t.ex. lingden pd en utbildning. I rekommendationen om
EQF rekommenderas medlemsstaterna att koppla sina nationella
kvalifikationssystem till den europeiska referensramen fér kvalifi-
kationer, sirskilt genom att pd ett tydligt sitt goéra hinvisningar
frin nationella kvalifikationsnivier tll de nivier som anges 1
bilaga IT till EU:s rekommendation, och, dir detta ir limpligt,
genom att utarbeta nationella referensramar for kvalifikationer i
enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

Rekommendationen om EQF har implementerats 1 Sverige
genom férordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer
for ett livsldngt lirande. Syftet med referensramen ir att underlitta
jimforelser nationellt och internationellt av vilka nivier sddana
kvalifikationer motsvarar 1 friga om kunskaper, firdigheter och
kompetenser for att dirigenom frimja livslingt lirande och for-
bittra anstillningsbarhet, rérlighet och social integration for
arbetstagare och studerande inom EU. I férordningen avses med
kvalifikation ett dokumenterat resultat av lirande i form av kun-
skaper, firdigheter och kompetenser.

Den svenska nationella referensramen fér kvalifikationer bestir,
liksom den europeiska, av &tta nivder. Regeringen har faststillt
nivdn pid kvalifikationer som ir férfattningsreglerade och som
uppfyller de krav pd liranderesultat och kvalitetssikring som stills 1
rekommendationen om EQF. Av bilaga 2 till férordningen framgir
nivin pd sidana kvalifikationer. P4 nivd 1 finns slutbetyg frén
grundsirskolan och slutbetyg frin sirskild utbildning f6r vuxna pd
grundliggande nivd. P& nivd 2 &terfinns bla. slutbetyg frin
grundskolan, slutbetyg frin kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd och betyg frin kommunal vuxenutbildning 1
svenska fér invandrare kurs D, eller motsvarande utbildning som
bedrivs vid folkhogskola. Ingen kvalifikation har ansetts motsvara
nivd 3. P4 nivd 4 finns bl.a. gymnasieexamen frin gymnasieskolan
och gymnasieexamen frin kommunal vuxenutbildning. P4 nivd 5
finns  gymnasieingenjorsexamen  frin  gymnasieskolan och

'* Europeiska Kommissionen: ec.europa.eu/ploteus/hu/node/1441.
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yrkeshégskoleexamen frin yrkeshogskolan. P4 nivd 6 finns bla.
examina pd grundnivd enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) och kvalificerad yrkeshdégskoleexamen frin yrkeshog-
skolan. Nivd 7 innehdller bl.a. examina pd avancerad nivd enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen och den sista nivdn, nivd 8,
innehller bl.a. examina pd forskarnivd enligt bilaga 2 till hégskole-
férordningen. En kvalifikation pd en nivd ger inte automatiskt
behorighet till en utbildning som syftar till en kvalifikation p& nista
niva.

Ett flertal branscher har tydligt efterfrigat en mojlighet att f3
sina kvalifikationer niviplacerade i1 den nationella referensramen.
Enligt férordningen om referensram for kvalifikationer fér ett
livslingt lirande kan den som utfirdar en kvalifikation som inte
anges 1 bilaga 2 till férordningen fi anséka om att {4 ett beslut om
vilken nivd8 kvalifikationen motsvarar 1 referensramen. En
forutsittning for att en kvalifikation ska kunna motsvara en nivi i
referensramen ir att den som utfirdar kvalifikationen bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete dir kvalitetssikring av kvalifikationen
ingdr. Det ir Myndigheten f6r yrkeshoégskolan som prévar en
sddan ansokan. Ett sidant beslut giller 1 tio ar.

Efter ansékan och provning kan sdledes Myndigheten for yrkes-
hégskolan 1 ett beslut ange vilken nivd 1 den nationella referens-
ramen en branschkvalifikation motsvarar. Genom sitt ansvar att
prova vilka nivder olika kvalifikationer, som utfirdas inom arbets-
livet, ska motsvara i den nationella referensramen bedoms Myndig-
heten for yrkeshdgskolans kompetens och overblick &ver
branschernas valideringsmodeller 6ka.

4.4 Validering med olika syften
4.4.1 Validering anvands inom utbildning och arbetsliv

Validering kan ha flera olika syften: att hitta ritt nivd fér utbildning
och fi den reella kompetensen bedomd f6r behérighet, att férkorta
eller anpassa en pigdende utbildning eller att underlitta intride
eller omstillning 1 arbetslivet. Mdnga minniskor kan nigon ging
under livet komma att befinna sig 1 en situation di deras
mojligheter att komma vidare 1 sitt lirande eller 1 arbetslivet kan
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underlittas om deras kunskaper och kompetens bedéms och ges ett
erkinnande som har legitimitet 1 arbets- och studiesammanhang.

Ur ett arbetsgivarperspektiv utgér validering ett verktyg for
forsorjningen av kompetent arbetskraft, dels for att identifiera
kompetensutvecklingsbehov och sikra kompetensen hos redan
anstillda, dels for att mojliggora ett breddat rekryteringsunderlag.
Ett tydligt rekryterings- eller kompetensutvecklingsbehov utmir-
ker de branscher som sirskilt engagerat sig i att utveckla och
anvinda valideringsinstrument. Branschernas efterfrigan pa valide-
ring ir ofta konjunkturberoende.

Efterfrigan pa validering kan ocks3 variera éver tid beroende p
olika externa faktorer. Omstillningssituationer dir minniskor med
ofta l&ng yrkeserfarenhet fristills dr ett exempel pd en situation dir
validering kan vara aktuell. Deras kompetens kan bli bedémd och
dokumenterad for att underlitta vigen till ett nytt arbete eller for
att anpassa utbildningsinsatser som kan mojliggéra en yrkesvixling.
Exempel p4 validering 1 omstillningssituationer beskrivs i bilaga 2.

Minga har sokt sig till Sverige av flyktingskil under de senaste
dren. Minga av dessa nyanlinda personer har bide utbildning och
yrkeserfarenhet fran sina hemlinder inom omrdden dir det finns
stora rekryteringsbehov p& den svenska arbetsmarknaden. De
behdver si snabbt som mojligt matchas mot arbeten dir deras
yrkeskompetens tas till vara. Validering kan bidra till att identifiera
behov av kompletterande utbildningsinsatser s att kompetensen
ska motsvara kraven 1 det svenska yrket.

4.4.2 Validering har fatt en starkare koppling till
arbetsmarknaden

Utformningen av system for validering har historiskt sett, savil i
Sverige som 1 andra linder, utgdtt frén lindernas utbildningsystem
och definierats 1 termer av nivier och beskrivningar av mal foér
lirandet inom kurser och imnesplaner eller motsvarande. Aven
bedémningsmetoder for validering av reell kompetens har 1 stor
utstrickning baserats pd metoder utvecklade inom utbildnings-
omrddet. I de europeiska linderna finns dock tydliga tecken pd att
validering ocks8 har blivit en mer direkt angeligenhet for
arbetsmarknadens aktorer.
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Den demografiska utvecklingen och den hoga arbetsléshet som
drabbat de flesta europeiska linder sedan 2008 har féranlett de
europeiska linderna att omprova strategierna for att identifiera och
utveckla arbetskraftens kompetens s att denna kan tas tillvara mer
effektivt. Validering kan, som berérts, spela en viktig roll for 6kade
mojligheter tll yrkesmissig mobilitet, bidra till en snabbare
omstillning pd arbetsmarknaden och underlitta intridet pa
arbetsmarknaden for olika grupper.

4.4.3 Branscherna har utvecklat modeller for validering av
yrkeskompetens

Genom &ren har olika branscher utvecklat yrkesspecifika valide-
ringsmodeller dir branschens organisationer, ofta genom sina
partsgemensamma yrkesnimnder, utgdtt frin de kompetenskrav
for anstillningsbarhet som branschens foretag i regel stiller. I dag
finns cirka 25 sidana modeller, vilka tillsammans ticker cirka 140
yrkesomrdden. Nédgra exempel pd yrken dr milare, CNC-operator,
kranférare och bussférare. Merparten av modellerna utvecklades
2004-2007 med stdd frin den divarande Valideringsdelegationen
och har en uppbyggnad som &verensstimmer med Myndigheten
for yrkeshogskolans kriterier och riktlinjer f6r validering.

Validering dr en del i branschens strategi for kompetensforsorining

Branschernas intresse for att utveckla och driva valideringsmodeller
utgdr ifrén deras ldngsiktiga kompetensférsorjning. Validering dkar
mojligheterna att matcha arbetssékande mot branschens eller
yrkets kompetenskrav. For den enskilda arbetsgivaren medfor
validering att osikerheten i rekryteringar minskar, vilket 1 sin tur
minskar behovet av en omfattande rekryteringsprocess. Validering
fungerar dven som ett stéd for foretagens strategiska kompetens-
utveckling av befintlig personal. En valideringsmodell som ir
forankrad hos branschens foretag ger dirutdver forutsittningar att
kommunicera branschens kompetensbehov f6r ett kvalitetssikrat
innehdll 1 utbildningar pd gymnasie- och yrkeshogskolenivd samt
for utformningen av relevanta arbetsmarknadsutbildningar. Milet
ir sdledes att validering ska vara ett fungerande verktyg for effektiv
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matchning och vara anvindbar for flera intressenter — arbets-
sokande, arbetsgivare, anstillda, arbetsférmedlare och utbildnings-
anordnare.

En validering enligt branschmodell bestdr i princip av en for-
djupad kompetenskartliggning samt en kompetensbedémning fér
intyg respektive for yrkesbevis, exempelvis 1 form av ett certifikat,
gesillbrev, licens eller en behorighet. Vigledning och orientering,
dir dven inledande kompetenskartliggning kan ingd, omfattas i
regel inte. Dessa moment ses 1 stillet som en viktig stédprocess f6r
att validering ska kunna riktas till individer med behov av och
foérutsittning for validering. En branschvalidering tar vanligen en
till tre dagar.

Forankringen hos arbetsgivarna dr viktig

For att branschmodellerna ska svara mot branschens kompetens-
krav 6ver tid krivs att de uppdateras med viss regelbundenhet. Det
ir dven centralt att modellen 4r férankrad hos arbetsgivarna inom
branschen. Tidigare studier pekar pd att strukturer for sdvil
vidareutveckling som forankring till stora delar saknas inom flera
branschmodeller.

Ett av undantagen i sammanhanget utgérs av branschmodellen
CNC Teknik2014 som anvinds vid validering inom industrins
generella teknikrelaterade omriden samt med specifik inriktning
mot den skirande bearbetningsindustrins yrkesroller. Modellen ir
framtagen av branschen med Skirteknikcentrum Sverige AB
(SKTC) som huvudman och uppdateras vart tredje ir. Systemet ir
sjilvfinansierande och kvalitetssikring och vidareutveckling av
modellen finansieras med hjilp av avgifter frdn de 75 testcentra
som ir ackrediterade till systemet. Utvecklingsarbetet involverar
bide dmnesexperter och referensforetag. Referensforetagen
fungerar dven som kravstillare och beslutsfattare 1 organisationen
kring yrkescertifieringen. De representerar hela branschbredden
och samtliga foéretagsstorlekar och bidrar dirmed ocksd till
modellens legitimitet inom niringslivet. CNC-modellen ir dven
kompatibel med utbildningssystemet. En av modellens certifie-
ringsnivder ir t.ex. styrt mot Skolverkets kursplaner for det
industritekniska programmet foér skirande bearbetning. For
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branschen medfér synkroniseringen att behovet av kvalificerad
arbetskraft kan tillgodoses snabbare.

4.5 Det samhallsekonomiska vardet av validering

4.5.1 Validering paskyndar etableringen och forbattrar
matchningen

I dagsliget tolkas och anvinds begreppet validering pa olika sitt av
olika aktdrer och jimférbara data om valideringsinsatser och dess
omfattning saknas. Det finns dirfor inte tillgdng till kvalificerade
effektstudier av validering.

Genom att anpassa utbildningsinsatser och underlitta intride
eller omstillning 1 arbetslivet forvintas validering bidra till en
bittre anvindning av samhillets resurser. Samhillsekonomiska
vinster uppstdr genom att en individ gir fran arbetsloshet till jobb
eller fir ett jobb som bittre 6verensstimmer med hans eller hennes
kompetens. Aven andra samhillsekonomiska vinster kan uppsti:
enklare jobb frigérs fér minniskor med ligre kompetens och
konkurrenskraften forstirks d8 kompetens tas tillvara pd bittre
satt.

Utrikes fodda har generellt sett ett simre arbetsmarknadslige dn
inrikes fdda med ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet.
Dessutom idr utrikes fodda oftare overkvalificerade for sina
arbetsuppgifter in inrikes fddda. Generellt sett 6kar sannolikheten
for att en person ska ha ett jobb och dessutom ett jobb i nivd med
sin utbildning med vistelsetiden 1 Sverige, men etableringstiden ir
lang fér minga. Oavsett tid i landet ndr sysselsittningsnivin for
utrikes f6dda som grupp dock aldrig upp tll den for inrikes fodda.
Situationen innebir ett sléseri med sdvil samhillets som individens
resurser, varfor en bittre integration pd arbetsmarknaden for
utrikes fodda ir av stor vikt, vilket bl.a. framhillits av ESO 1
rapporten 2011:5 och av OECD (2014) 1 rapporten Matching
Economic Migration with Labour Market Needs.

For att piskynda etableringen och férbittra matchningen for
nyanlinda invandrare krivs vanligtvis en kombination av insatser.
Det handlar dels om utbildning 1 svenska spriket och komplet-
terande utbildning f6r att individens kompetens ska matcha kraven
pd svensk arbetsmarknad. Vidare behévs matchningsinsatser for att
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kompensera for otillrickliga nitverk. Dessutom krivs ofta insatser
for att dverbrygga den osikerhet som arbetsgivare kan uppleva nir
det giller att bedéma kompetens forvirvad utomlands. Att f sina
betyg bedémda och sina kunskaper och yrkeskompetens validerade
kan vara helt centralt i detta avseende.

4.5.2 De samhiéllsekonomiska vinsterna av validering ar
betydande

Riksrevisionen har med hjilp av s.k. samhillsekonomisk kalkyl nir
det giller statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning
visat att de potentiella vinsterna av en forkortad etableringstid for
en arbetslos akademiker med utlindsk utbildning ir betydande
redan vid mittliga férkortningar av etableringstidens lingd.”” Den
samhillsekonomiska vinsten av en mdinads kortare etablerings-
period for ndrmare 200 likare uppskattades dir till drygt 11
miljoner kronor och fé6r nirmare 200 civilingenjérer till knappt 8
miljoner kronor.

En ménads férkortad handliggningstid for bedémning av
utbildningen fér 700 akademiker med utlindsk utbildning
beriknades ge en sammanlagd samhillsekonomisk vinst pd drygt 42
miljoner kronor. Av detta utgjorde den offentligfinansiella vinsten
omkring 32 miljoner kronor. Vinsterna bestdr i ¢kade inkomster
for individen och stirkta offentliga finanser genom o©kade
skatteintikter och minskade transfereringar. I den méin validering
paskyndar etablering pd arbetsmarknaden kan studien tas som
intikt for att dven validering av yrkeskompetens kan ge upphov till
betydande vinster.

Aven Jusek har 2011 med utgingspunkt frin Riksrevisionens
kalkyl 1 en rapport férsokt berikna vinsten av en bittre matchning
med individuellt anpassade insatser med yrkesinriktad undervisning
1 svenska for invandrare, bedémning av utlindsk examen och
validering av yrkeskompetens kombinerat med kompletterande
studier och matchningsinsatser.'® Den samhillsekonomiska vinsten
av att 100 personer lyfts frin ett ursprungligt arbetslige till ett som

' Riksrevisionen (2011) Statliga insatser f6r akademiker med utlindsk utbildning —
férutsigbara, indamalsenliga och effektiva? RiR 2011:16.
' Jusek (2011) Ar det 16nsamt att satsa p kvalificerade insatser for invandrade akademiker?
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kriver hogskolekompetens med hjilp av nimnda insatser
beriknades till knappt 15 miljoner kronor varav drygt 9 miljoner
kronor tillfaller den offentliga sektorn. Genom att stilla
kostnaderna for insatserna mot de férvintade inkomstdkningarna
for samhillet visar studien att insatserna kan ge en positiv
nettoavkastning efter 4,0-6,5 ar. I studien ingdr validering som en
av de tinkta dtgirderna och studien ger dirmed en indikation pd
dess betydelse. Validering skulle dirmed kunna ses som en nod-
vindig men inte tillricklig ingrediens for att uppnd de vinstnivier
som studien pekar pd.

4.6 For vem &r validering en andamalsenlig insats?
4.6.1 Individen bér ha en hog kunskaps- och kompetensniva

Validering ir emellertid inte alltid den mest effektiva insatsen for
att hitta vigen vidare i arbetslivet. Validering forutsitter att
individen har en tidigare forvirvad kompetens inom det omride
som valideringen avser. Om syftet med valideringen ir att ge ett
erkinnande som ocksd har ett virde och en legitimitet pd
arbetsmarknaden, behover bedémningen ske mot faststillda
kriterier som motsvarar kraven fér anstillningsbarhet i yrket. Detta
innebidr att individen bér ha en relativt hég kunskaps- och
kompetensnivd inom det omride som valideringen avser.

Validering limpar sig framfér allt f6r personer med en relativt
hoég kompetens eller yrkesskicklighet (skills) men som saknar
formella kvalifikationer inom det aktuella yrket. For personer som
bide saknar formella kvalifikationer och har en begrinsad kompe-
tens inom omridet kan validering visa sig ge relativt lite mervirde. I
dessa fall kan en mer renodlad utbildningsinsats 1 stillet vara mer
effektiv.

Validering ir heller inte en indaméilsenlig insats fér personer
som har bdde en stor yrkesskicklighet och formella kvalifikationer.
Svérigheter att hitta ett arbete f6r dessa personer bér snarare métas
med insatser som syftar till kontakt med potentiella arbetsgivare,
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med inriktning mot t.ex. vigledning, kvalificerad matchning och
forstirkta nitverk."

Figur 4.1 Virdet av validering beroende pa individens kompetens- och
kvalifikationsniva inom omradet

Low skilled
Low qualified

High skilled
Low qualified

High skilled
High qualified

Kalla: Patrick Werquin (OECD) i tolkning av Myndigheten for yrkeshogskolan.

4.6.2  Svaga kunskaper i svenska férsvarar validering

Kunskaper och firdigheter som férvirvats i ett annat land ir ofta
svirare att kartligga och bedéma in kompetenser forvirvade i
Sverige. Arbetskultur, arbetssitt, teknisk utrustning och
tillimpningar kan skilja sig mellan linder. Aven innehillet i ett yrke
kan se mycket olika ut. Validering idr nira kopplad till det svenska
sammanhanget och till svenska sociala, kulturella och sprikliga
situationer som en nyanlind person som regel inte har nigon
kunskap om. Skillnader riskerar di att forstds som avvikelser eller
inkompetens.

Framfor allt dr det dock svaga kunskaper 1 svenska spriket som
forsvdrar validering av nyanlinda invandrares yrkeskompetens.

7 Se bl.a Werquin (2010) Recognition of Non-formal and Informal Learning: Country
Practices, OECD och”RPL, labour markets and national qualification frameworks: A policy
perspective” i Harris, Wihak & Van Kleef (2014).
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Foérmdgan att kommunicera pd svenska ir ofta av avgorande
betydelse for att individen bdde ska forstd instruktionerna vid en
validering och kunna synliggéra den egna kompetensen. Minga
aktorer framhdller risken for att det 1 sddana situationer snarare ir
individens férmdga att kommunicera sin kunskap som bedéms in
den faktiska yrkeskompetensen.'®

4.6.3 Formaliserade intyg minskar arbetsgivares osakerhet

Utrikes fédda som har en utlindsk yrkesutbildning har bittre
jobbchanser och dessutom storre sannolikhet att fi ett jobb som
matchar deras kvalifikationer dn de som har en utlindsk teoretisk
utbildning. Yrkesutbildningar ir ofta kopplade till ngon typ av
yrkesbevis eller certifikat vilka dr littare f6r arbetsgivare att virdera
in kompetensen frin teoretiska utbildningar. Validering som
underlittar for arbetsgivare att virdera betyg eller kompetenser kan
dirfor antas ha betydelse for etableringen p8 arbetsmarknaden.

En av Universitets- och hogskolerddet genomford studie visar
ocksd att de som har ett utlitande ©ver utlindsk hogskole-
utbildning frin Universitets- och hégskolerddet arbetar 1 hogre
utstrickning, har arbeten med hogre utbildningskrav och de
kommer snabbare 1 arbete (Effekter av utlitandet 6ver utlindsk
hégskoleutbildning, Universitets- och hégskolerddet 2014). Det ir
rimligt att anta att ett yrkesbevis eller motsvarande som ges vid
validering bér ha minst lika stor betydelse fér framgingen pd
arbetsmarknaden. Ett sidant bekriftar individens reella kompetens
for det specifika yrket vilket ofta dr viktigare for arbetsgivare in
den formella utbildningen.

I praktiken krivs flera samverkande dtgirder utdver validering
for att piskynda etablering och omstillning 1 arbetslivet. Det ir
ofta svért att 8 ett arbete som &verensstimmer med en utbildning
frin utlandet dven om den erkints med ett utlitande. Minga
efterfrigar t.ex. hjilp med att fi kontakt med relevanta arbetsgivare
och vigledning om studier. Sirskilt for reglerade yrken behéver
bedémningen av utbildningen ofta féljas av kompletterande
utbildningsinsatser for att kompetensen ska motsvara kraven i

'8 Se bl.a. Statskontorets rapport 2013:6 Kartliggning och bedémning av utrikes foédda.
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yrket. En effektstudie utférd vid Institutet for social forskning och
Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier visar
att deltagarna i kompletterande lirarutbildningar fér personer med
avslutad utlindsk utbildning tre ar efter utbildningen hade ¢kat sin
genomsnittliga drsinkomst med drygt 40 000 kronor, en 6kning pd
39 procent, jimfért med individer som var behoriga men inte
deltog i den kompletterande utbildningen.” Det kan noteras att i
denna studie ingdr kompletterande utbilningar under perioden
2005-2010, dvs. innan kravet pd lirarlegitimation inférdes i skol-
lagen.

4.6.4  Ett vdl fungerande valideringssystem underlattar for
arbetsmarknaden

Ur ett tillvixtperspektiv kan validering utgoéra ett verktyg for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. De potentiella
samhillsekonomiska vinsterna bedéms vara stora vid vil funge-
rande system for validering.

Validering ir en friga som knyter an ull flera polittkomriden —
frimst utbildnings-, arbetsmarknads-, nirings- och integrations-
politik. Utveckling av system fér validering syftar till att frimja
bide social rittvisa och ekonomisk utveckling. Ur ett socialt
rittviseperspektiv handlar det om att iven minniskor som saknar
de formella meriterna ska kunna f3 tilltride till utbildning om de
har férutsittningar att klara utbildningen. Med fokus pa ekono-
misk utveckling syftar validering till att bittre kunna ta tillvara
kompetens pd arbetsmarknaden.

Vil fungerande validering gynnar alltsd sdvil samhillet 1 stort
som den enskilda individen. Fér individen innebir validering att
man fir ett erkinnande av sin faktiska kompetens, oavsett 1 vilket
sammanhang lirandet har skett — nigot som bdde kan stirka
stillningen pd arbetsmarknaden och underlitta vigen till en 6nskad
utbildning. Dessutom kan det ha ett virde pd det personliga planet
— ett erkinnande av kompetensen ger ett okat sjilviortroende,
motivation och tillit till den egna férmigan. For samhillet utgor

! Niknami & Schréder (2012) Utvirdering av kompletterande utbildning f6r akademiker
med utlindsk examen, Slutrapport, Institutet f6r social forskning (SOFI) och Stockholms
universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS).
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validering ett verktyg fér att ta tillvara minniskors kompetens 1
syfte att underlitta kompetensférsorjningen i arbetslivet och bidra
till en effektiv matchning pd arbetsmarknaden. Validering mojlig-
gor ocksd effektivare utbildningsinvesteringar och ligre
utbildningskostnader.

Sammantaget pekar erfarenheter och studier pd att ett funge-
rande valideringssystem har potential att underlitta omstillning
och matchning p& arbetsmarknaden och dirmed ir av vikt for
arbetsmarknadens funktionssitt. De potentiella vinsterna ir stora
men forutsitter ocksi att andra delar av arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken fungerar vil och att en palett av dtgirder finns
pa plats for att underlitta etablering och omstillning {6r personer
med behov av och férutsitiningar for validering.

4.7 Brister i dagens system for validering
4.7.1 Valideringssystemet ar svart att 6verblicka

Systemet for validering ir 1 hog grad decentraliserat. Det ir svért
att overblicka bide fér individer som har behov av att {3 sin
kompetens validerad och fér aktorer som har 1 uppdrag att bistd
med vigledning till jobb och utbildning. Olika insatser pigir pa
valideringsomridet och 1 olika sammanhang, men samtidigt kan det
vara oklart vilket uppdrag respektive myndighet har och hur ansva-
riga myndigheter samordnar sitt arbete. Det forsvirar ocksd att
olika aktdrer arbetar pd olika sitt med validering av reell
kompetens.

Inom utbildningssystemet kan validering ske inom samtliga
skolformer i vuxenutbildningen med kommunerna som huvudman
och med ansvar f6r genomférandet. Bedémning av reell kompetens
for behorighet och tillgodoriknande kan ske inom yrkeshog-
skoleutbildningar och hégskoleutbildningar. Respektive utbild-
ningsanordnare eller lirosite ansvarar 1 dessa fall f6r att bedéma
den sokandes reella kompetens. Méjlighet till validering av tidigare
lirande finns dven 1 viss utstrickning inom folkhégskoleutbild-
ningar.

Validering av arbetssokandes reella kompetens i syfte att under-
litta matchningen pd arbetsmarknaden gors av Arbetstérmedlingen
och branschorganisationer. Nir det giller reglerade yrken gors dven
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erkinnande av yrkeskvalifikationer av s.k. behoériga myndigheter.
Exempelvis ansvarar Socialstyrelsen fér prévning av ansékningar
om behorighet och legitimation fér hilso- och sjukvirdsyrken.

Arbetsférmedlingen fungerar i huvudsak som bestillarorgani-
sation av validering frin externa utférare fér arbetssdékande som
bedéms vara 1 behov av en sddan insats for att foérbittra sina
chanser att f3 ett arbete. I forsta hand upphandlar Arbetstérmed-
lingen validering enligt de modeller som vissa branscher utvecklat
for kartliggning och beddémning av kunskaper 1 relation till
branschens definierade kompetenskrav f6r anstillning i yrket. Nir
en sidan branschmodell saknas foér det aktuella yrket upphandlas
validering frdn utbildningsanordnare som di genomfér validering
av kunskaper 1 forhillande till méilen i kurs- och dmnesplaner for
yrkesutbildning pd gymnasieniva.

Bedémning av utlindsk utbildning ir en ytterligare del av
systemet for validering och erkinnande av tidigare lirande. Sedan
2013 har bedémningen av utlindska utbildningar p4 sivil gymnasial
som eftergymnasial nivd samlats hos Universitets- och hégskole-
ridet (4§ forordningen [2012:811] med instruktion fér
Universitets- och hogskolerddet). Slutférda utlindska utbildningar
(examina) bedéms 1 termer av jimférbarhet vad giller nivd, lingd
och inriktning med motsvarande svenska utbildningar.
Bedémningen utgdr frin dokumentation frin tidigare utbildningar,
t.ex. 1 form av examensbevis. I detta fall ir det siledes enbart den
formella kompetensen som bedéms. Om en person saknar
dokumentation frdn sin tidigare utbildning, eller om den utlindska
utbildningen inte har fullféljts, dr det respektive lirosite som ska
proéva mojligheterna att tillgodorikna den tidigare utbildningen.

For legitimationsyrken inom hilso- och sjukvirdsomridet
(likare, sjukskoterskor m.fl.) ir det Socialstyrelsen som provar
behorigheten att utéva yrket 1 Sverige och bedémer di dven den
utlindska utbildningen. For legitimationsyrkena gérs dock van-
ligen en bredare bedémning av den sékandes reella kompetens.
Spriktester, kompletterande utbildningsinsatser och kunskaps- och
firdighetsprov kompletterar di bedémningen av den formella
utbildningen. Nir det giller lirarlegitimation ir det Skolverket som
provar behorighet att utdva yrket 1 Sverige. I dessa fall limnar
Universitets- och hogskolerddet ett yttrande till Skolverket om de
utlindska lirarutbildningar som ligger till grund for ansékningar

55



Validering i Sverige — behovet av fortsatt utveckling Ds 2016:24

om lirarlegitimation. Totalt ansvarar elva myndigheter och
organisationer for att prova behorighet att utéva de reglerade yrken
som finns i Sverige.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har 1 uppgift att frimja bran-
schernas medverkan, nir strategier, metoder och information inom
valideringsomridet utvecklas. Myndigheten hade tidigare dven 1
uppdrag att samordna och stddja en nationell struktur f6r vali-
dering (se vidare avsnitt 4.7.5).

4.7.2 Befintliga strukturer for validering behdver utvecklas

Sedan bérjan av 2000-talet har utvecklingen av strukturer for
validering gdtt framdt. Mgjlighet till validering eller bedémning av
reell kompetens finns numera infért i regelverken f6r vuxenutbild-
ningen och de eftergymnasiala utbildningarna.

Enligt skollagen kan en elev i kommunal vuxenutbildning {4 sina
kunskaper och sin kompetens validerade (20 kap. 42 § skollagen).
Nigon skyldighet f6r kommunerna att erbjuda elever inom vuxen-
utbildningen validering finns dock inte. Tillgingen varierar ocksi
mellan olika kommuner, dir sirskilt mindre kommuner har svirt
att erbjuda validering pd grund av ett begrinsat utbud av utbildning
inom olika yrkesomriden.

For hogskolesektorn och utbildningar inom yrkeshégskolan
framgdr av regelverken att en sokande kan {3 sin reella kompetens
bedémd for behorighet och att en studerande ocksd kan {3 sitt
tidigare lirande bedomt fér tillgodoriknande. I dag ir det oklart i
vilken omfattning en bedémning av reell kompetens f6r behorighet
sker vid lirositena, eftersom det inte gérs ndgon systematisk
uppféljning av frigan. De uppgifter som finns tyder dock pi att
antalet individer som antagits efter bedémning av reell kompetens
ir l3gt. Det finns ocksd indikationer pd att bedémning av reell
kompetens inte har hég prioritet vid alla lirositen. En uppféljning
som ddvarande Hogskoleverket gjorde av universitetens och
hégskolornas arbete med bedémning av reell kompetens 2009 visar
bl.a. att bedémningen anses svir samt tids- och resurskrivande,
inte minst nir det giller tillgodoriknande.

For validering av yrkeskompetens har regionala och lokala
modeller allt mer kommit att ersittas av branschmodeller med
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nationell legitimitet. Utvecklingen skedde framfér allt 2004-2007
di Valideringsdelegationen bidrog med st6d och samordning till
branschernas utvecklingsarbete av valideringsmodeller. Bransch-
modellernas anvindbarhet ir dock beroende av att de uppdateras
med aktuella kompetenskrav. Vidareutveckling och utveckling av
nya branschmodeller styrs av branschernas eget intresse och efter-
frigan.

4.7.3 Tillgangligheten ar begransad

I ett effektivt system for validering bor validering vara ullgingligt
for individer med behov av och foérutsittningar fér insatsen.
Arbetstormedlingen hade viren 2015 avtal med utférare for knappt
hilften av de befintliga 25 branschmodellerna. Dessa anvinds
relativt sillan. Under 2014 deltog cirka 1 000 personer i validering
enligt branschmodell genom Arbetstérmedlingen. Det ir en
minskning jimfért med 2013.

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 4.6.1 har personer med relativt hog
kompetens och erfarenhet inom det aktuella yrkesomridet storst
nytta av validering. En individ med begrinsad reell kompetens
inom omrddet som valideringen avser kommer diremot sannolikt
inte f ut s8 mycket av processen. Arbetsférmedlingen har hittills
frimst riktat insatsen till arbetssokande som stir lingre frin
arbetsmarknaden. Cirka 30 procent av deltagarna under 2014
utgjordes av lingtidsarbetslsa inskrivna i garantiprogrammen och
en ungefir lika stor andel var nyanlinda invandrare inskrivna 1
etableringsuppdraget. Fi personer i omstillning har fitt sin
kompetens validerad genom Arbetsférmedlingen. Prioriteringen av
personer som stdr lingt frin arbetsmarknaden riskerar siledes att
leda till att arbetssékande med bist forutsittningar f6r validering
inte erbjuds insatsen.

Ocksd inom vuxenutbildningen ir den faktiska tillgingen till
validering delvis begrinsad. Under lisiret 2013/14 deltog enligt
Statens skolverks statistik nira 200 000 personer 1 utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen. En enkit till kommunerna
visar att cirka 6 400 personer deltog 1 validering inom vuxen-
utbildningen under samma period (se bilaga 2). Fér nistan hilften
av dessa deltagare kunde utbildningstiden férkortas nir deras
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tidigare lirande hade validerats. I férsta hand genomférs validering
inom omvardnadsomradet. Validering inom 6vriga yrkesomrdden
ir betydligt ovanligare, i synnerhet 1 mindre kommuner.

Systematiska uppféljningar for hogskolan och yrkeshogskolan
saknas inom detta omride, men tillgingliga uppgifter tyder pd att {3
piboérjar hogskolestudier med reell kompetens som grund fér
behorighet och att utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan i
begrinsad utstrickning provar sokandes reella kompetens for
behoérighet. For att {8 sin reella kompetens bedémd for tillgodo-
riknande méste man vara studerande vid en utbildning, dvs. man
mdste vara antagen till utbildningen.

Foér beddmningen av utlindska utbildningar finns emellertid en
etablerad och 1 stor utstrickning sammanhéllen struktur pd plats.
Verksamheten har okat pitagligt sedan bérjan av 2000-talet. Ar
2015 handlade det om cirka 23 000 ansokningar till Universitets-
och hégskolerddet respektive 2 400 drenden till Socialstyrelsen for
utbildningar inom hilso- och sjukvirdens yrken frin personer med
en tidigare utbildning 1 ett tredjeland, dvs. ett land utanfér EES och
Schweiz. Okningen har varit dramatisk de senaste dren till foljd av
bl.a. instromningen av hogutbildade flyktingar frin Syrien. Detta
har lett till forlingda handliggningstider, vilket forlinger processen
for en sokande att f3 sin utlindska utbildning bedémd och for en
sokande hos Socialstyrelsen att snabbt kunna genomféra de
kompletteringar som krivs for att utdva sitt yrke 1 Sverige. Frigan
om hur bedémning av utlindska utbildningar férhaller sig till
valideringsbegreppet behandlas 1 avsnitt 3.2.5.

Tillgdngen till validering varierar mellan olika regioner, yrkes-
omriden och kvalifikationsnivier och som framgir ir systemet for
validering dr ocksd decentraliserat. For att stirka individens tillgdng
till validering behover kunskaperna om kartliggning och validering
oka bland framfor allt studie- och yrkesvigledare och arbets-
formedlare. Det ir viktigt att ansvaret for att erbjuda validering ir
tydligt inom vuxenutbildningen, och fér Arbetsférmedlingen. Det
ir ocksd viktigt att ansvaret for att bedéma reell kompetens ir
tydligt for universitet och hégskolor och fér utbildningsanordnare
inom yrkeshdgskolan. Ett viktigt utvecklingsomride rér bransch-
modellernas tillimpbarhet for individer med varierande bakgrund
och forutsittningar. Det finns behov av att goéra systemet mer
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sammanhingande och &verblickbart for att underlitta for den
enskilda individen att hitta ritt 1 systemet.

4.7.4 Kvaliteten behover forbattras

For att valideringens resultat ska uppfattas som tillférlitligt och
legitimt krivs att genomférandet utmirks av hog kvalitet.
Kvaliteten bygger pd valideringsmetodernas validitet, det vill siga
att de formir spegla individens faktiska kompetens utifrin
faststillda krav. Kvaliteten ir dven beroende av reliabiliteten eller
tllforlitligheten, det vill siga att valideringar genomférs pa ett
likvirdigt sitt sd att inte utfallet dr beroende av hos vilken utférare
den sker.

For att stirka kvalitet och likvirdighet i valideringen har
Myndigheten fér yrkeshogskolan 2012 tagit fram kriterier och
riktlinjer for validering. For att vara ett stod 1 genomforandet kan
de dock behoéva brytas ned och anpassas till respektive sektors
verksamhet. Innehillet i riktlinjerna behandlas mer utférligt 1
avsnitt 3.4.

Skolverket har utvecklat ett stddmaterial for validering inom
vuxenutbildningen. Rutinerna inom vuxenutbildningen ir dock
fortfarande ofta vaga och skiljer sig &t mellan olika skolor och
utférare. Kommunerna efterfrigar ocksd mer stéd frin Skolverket.
Hos yrkeshogskolans anordnare och inom hégskolan saknas 1 hog
grad systematiska metoder och arbetssitt f6r bedémning av reell
kompetens. Detta piverkar troligen omfattningen och kan idven
resultera i bristande likvirdighet.

Kvaliteten tycks 1 viss mén dven vara ett problem vid validering
som utfors enligt branschmodell. Bristerna handlar bl.a. om hur
ansvariga utforare dokumenterar och &terkopplar utfallet av
valideringen. Valideringar som genomférs pd uppdrag av
Arbetstormedlingen avbryts ofta efter en fordjupad kartliggning. I
dessa fall dr det sirskilt problematiskt om dokumentationen ir
otydlig eftersom eventuella efterféljande insatser kan pédverkas.
Rutiner f6r 16pande utveckling och kvalitetssikring finns f6r nigra
men inte alla branschmodeller. Utférarnas kompetens varierar,
vilket riskerar att fi konsekvenser for kvaliteten. For att stirka
valideringens kvalitet finns sdledes behov av utdkat stod till de
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aktorer som utfor validering, exempelvis 1 form av metodstdd,
kompetensutveckling och utveckling av standarder.

En férutsittning for ett effektivt system dr ocksd att valide-
ringens resultat, dokumentationen, uppfattas som tillférlitligt inom
utbildningsvisendet och pa arbetsmarknaden. Tillgngen till valide-
ring enligt branschernas valideringsmodeller och inom utbild-
ningssystemets olika nivder dr viktig. I dag florerar dven andra
modeller dir bla. sjilvskattningar anvinds for att synliggéra
lirande och kunskap. Sidana modeller kan ha ett virde som stod
for till exempel ett strukturerat lirande 1 samband med praktik eller
vid kartliggning av en individs kompetens. For legitimitetens skull
behéver dock bedémningen av individens kompetens goras i
forhillande tll faststillda och erkinda kriterier och med metoder
som borgar f6r en opartisk bedémning.

4.7.5  Atgirder behévs pa flera nivaer

Som framgdr finns det 1 dagens system f6r validering ett antal bris-
ter som innebir att systemet behover utvecklas 1 flera olika avseen-
den. Det finns otydligheter i gillande regelverk som skapar osiker-
het och missférstdnd. Begreppet validering tolkas dessutom pd
olika sitt 1 olika sammanhang och blandas bl.a. thop med kart-
liggning inom ramen for studie- och yrkesvigledning eller med
bedémning av betyg och andra formella dokument. Samsyn kring
vad som menas med validering utgér samtidigt en grundliggande
forutsittning for att validering ska vinna legitimitet 1 samhillet och
kunna fungera i ett sammanhdllet system.

For ett permanent system som ir hdllbart éver tid krivs vidare
att validering sker utifrin enhetliga utgdngspunkter och ir
tillgingligt f6r olika mélgrupper. Samhillets och individernas behov
av validering bér inte tillgodoses genom en mingd olika
sirldsningar som ir anpassade for speciella grupper. Ambitionen
bér vara att validering ska kunna bedrivas inom ramen fér de
generella och reguljira systemen for utbildning och de system for
provning av yrkesbehorigheter som finns inom arbetslivet.

Regeringen har mot den hir bakgrunden beslutat om direktiv
till en kommitté som 1 form av en nationell delegation ska verka fér
en samordnad utveckling av validering (dir. 2015:120). Delega-
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tionen har antagit namnet Valideringsdelegationen 2015-2019. I
delegationen ska det finnas representanter for branscher och parter
inom arbetsliv och frin nirmast berérda organisationer och myn-
digheter pd utbildnings- och arbetsmarknadsomridet. En expert-
grupp ska stodja delegationens arbete. Kommittén ska arbeta t.o.m.
2019 och har i uppgift att f6lja, stodja och driva pd ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomrddet pd den nationella och
regionala nivin. Den ska bla. limna férslag pd en strategi for
validering som priglas av effektivitet, l8ngsiktighet och &ver-
blickbarhet som gynnar utvecklingen av hillbara och generella
strukturer for validering pd nationell och regional nivd. Denna
remisspromemoria och de dtgirder den kommer att leda till utgoér
en viktig utgdngspunkt 1 det arbetet. Delegationen ska ocksé ta
initiativ till behovliga férindringar som stirker valideringsarbetet
inom utbildningsvisendet och arbetslivet och ska ocks limna néd-
vindiga forfattningsforslag till regeringen. Kommitténs arbete be-
déms fi stor betydelse fo6r genomférandet av den nimnda
rekommendationen frin Europeiska unionens rdd om validering
som innebir att medlemsstaterna senast 2018 bor ha inrittat ett
system for validering av icke-formellt och informellt lirande.

Som framgdtt av avsnitt 4.2.3 har Myndigheten for yrkes-
hégskolan tidigare haft i uppdrag att samordna och stédja en
nationell struktur foér validering och att i samverkan med berérda
myndigheter frimja utbildningsvisendets och branschernas med-
verkan nir strategier, metoder och information inom validerings-
omrddet utvecklas (6 § forordningen med instruktion f6r Myndig-
heten for yrkeshogskolan i tidigare lydelse). For att undvika att
myndigheten och Valideringsdelegationen 2015-2019 har 6verlap-
pande samordningsansvar har instruktionen fé6r Myndigheten for
yrkeshdgskolans dndrats och myndigheten har nu endast ansvar foér
att frimja branschernas medverkan nir strategier, metoder och
information inom valideringsomridet utvecklas (6§ 1 dess
nuvarande lydelse).

I regeringens budgetproposition fér 2016 (prop. 2015/16:1) har
vidare aviserats ett antal andra 3tgirder som ska stodja utvecklingen
av och tillgingligheten till validering. Det giller bl.a. utvecklandet
av kurser om validering for studie- och yrkesvigledare, fram-
tagande av valideringsstandarder i samarbete med olika branscher,
stod for lirositenas arbete med att utveckla effektivare bedom-

61



Validering i Sverige — behovet av fortsatt utveckling Ds 2016:24

ningar av reell kompetens samt satsningar pd Universitets- och
hogskolerddets arbete med bedémning av utlindska utbildningar
och kompletterande utbildning f6r personer med avslutad utlindsk
utbildning motsvarande en svensk hogskoleutbildning. For att
tillvarata kompetensen hos personer med hilso- och sjukvirds-
utbildning frin andra linder tillfors ocksd Socialstyrelsen medel for
att dstadkomma en snabbare validering av hilso- och sjukvirds-
personal. Regeringen har vidare 1 december 2015 beslutat om vissa
férordningsindringar som rér det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket som ligger i linje med de principer om validering som
behandlas 1 denna promemoria. Dirutéver har regeringen till-
sammans med arbetsmarknadens parter presenterat ett flertal
snabbspdr fér nyanlinda dir validering ingdr som en viktig del (se
avsnitt 10.4).
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5 En enhetlig utgdngspunkt och
samordning med tydligare
ansvar for validering

I avsnitt 3.2 har det konstaterats att det behover géras vervi-
ganden med anledning av otydligheter i valideringsbegreppet. Som
framgr av avsnitt 4.7 finns det dessutom flera brister i dagens sys-
tem f6r validering. En sddan brist dr att valideringssystemet ir svért
att overblicka till f6ljd av ett decentraliserat system. En annan brist
ir att det saknas sammanhingande strukturer fér validering.
Ansvars- och rollférdelningen mellan olika aktorer inom valide-
ringssystemet bor dirfor bli tydligare for att 6ka tillgingligheten
till validering. Berérda myndigheter bér ocksd samverka 1 stérre ut-
strickning dn i dag for att uppnd ett nationellt sammanhingande
system for validering.

5.1 En gemensam uppfattning om vad
valideringsbegreppet star for

Bedémning: Det svenska valideringsarbetet bér utgd frdn den
definition av begreppet validering som finns 1 Europeiska
unionens rids rekommendation om validering av icke-formellt
och informellt lirande.

De kriterier och riktlinjer fér validering som tagits fram av
Myndigheten f6r yrkeshogskolan bor revideras.

Som nidmnts 1 avsnitt 3.2 anvinde den tidigare Valideringsdelega-
tionen, som arbetade 2004-2007, en definition av begreppet valide-
ring, som sedan togs in 1 skollagen. Med validering avses dir en
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process som innebir en strukturerad bedémning, virdering och
dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de férvirvats (20 kap.
42 § och 21 kap. 21 §). Definitionen har kommit att anvindas i
valideringsarbetet inom méinga olika verksamheter och av olika
aktorer dven utanfoér skolsystemet. Senare har den kompletterats
med kriterier och riktlinjer foér validering framtagna av Myndig-
heten for yrkeshogskolan (se avsnitt 3.4). Definitionen utgér
tillsammans med kriterierna och riktlinjerna utgingspunkten for
det svenska valideringsarbetet 1 dag.

Som framgdr av avsnitt 3.2 beslutade ridet 1 december 2012 om
en rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
lirande. EU-rekommendationer ir i sig inte bindande. Sverige har
dock tillstyrkt rekommendationen.

En utgdngspunkt 1 Europeiska unionens rdds rekommendation
ir att validering av icke-formellt och informellt lirande bér mynna
ut 1 en fullstindig eller partiell kvalifikation. I rekommendationen
finns ocksd en definition av validering och diri ingdende processer,
som avviker frin skollagens definition, bl.a. genom att identifiering
av individens sirskilda erfarenheter ingdr som ett led i valideringen.
Enligt rekommendationen ska medlemsstaterna senast 2018 ha
inrittat arrangemang for validering av icke-formellt och informellt
lirande.

Det ir viktigt att det svenska systemet for validering har en ge-
mensam  utgdngspunkt.”® Denna utgingpunkt bor vara en
gemensam uppfattning om vad validering ir och vilka komponenter
som ingdr i en validering. Det framstir som dndamdlsenligt att utgd
fran definitionen av valideringsbegreppet 1 EU-rekommendationen.
Mot denna bakgrund bor definitionen av validering 1 skollagen
indras (se vidare kapitel 6) och kriterierna och riktlinjerna fér
validering av reell kompetens, som utarbetats av Myndigheten for
yrkeshégskolan, revideras med utgingspunkt frin definitionen av
validering i rddets rekommendation.

Som har nimnts i avsnitt 4.7.5 har Mpyndigheten for
yrkeshogskolan inte lingre i uppdrag att samordna och frimja

% Hir ingdr dven validering i form av bedémning av reell kompetens fér behdrighet och
tillgodoriknande inom hogskolan och yrkeshégskolan.
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validering p& nationell niva. Ett sddant uppdrag har numera 1 stillet
Valideringsdelegationen 2015-2019. Vid kontakter med dele-
gationen har det erfarits att delegationen inom ramen for sitt upp-
drag har for avsikt att revidera Myndighetens for yrkeshogskolans
kriterier och riktlinjer f6r validering av reell kompetens.

5.2 Skolverkets, Universitets- och hégskoleradets
och Arbetsformedlingens ansvar bor tydliggoras
och samverkan bor oka

Bedomning: Statens skolverk, Universitets- och hégskolerddet
och Arbetsférmedlingen bér {8 i uppdrag att inom sina respektive
omriden frimja och samordna anvindningen och utvecklingen av
validering. Skolverket och Universitets- och hogskolerddet bor
dven ansvara for stod till huvudmin och utbildningsanordnare
respektive universitet och hogskolor avseende validering.
Skolverket, Universitets- och hogskolerddet och Arbetsférmed-
lingen bor vidare samverka med berérda myndigheter pd andra
omrdden i syfte att tillsammans skapa ett nationellt samman-
hingande valideringssystem.

Skilen for beddmningen
Orydligt ansvar for validering

Myndigheten fér yrkeshdgskolans tidigare 6vergripande uppdrag i
fridga om validering har av mdnga uppfattats som ett uppdrag riktat
mer mot Ovriga parter snarare dn till anordnarna inom det egna
verksamhets- och ansvarsomridet. Av Myndigheten fér yrkes-
hégskolans instruktion framgir emellertid att den ska frimja
utvecklingen av utbildningarna inom yrkeshoégskolan (3§
férordningen [2011:1162] med instruktion f6r Myndigheten for
yrkeshogskolan). I det ligger ocksd ett ansvar for att frimja
utvecklingen av validering 1 friga om yrkeshogskolans utbildningar.

Det 6vergripande uppdraget har emellertid p8 olika sitt inverkat
sirskilt pd Skolverkets uppgift att stédja kommuner och andra
huvudmin och félja upp och frimja validering inom vuxenutbild-
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ningen. Det har erfarits att kommunerna uppfattat att Myndig-
heten for yrkeshogskolans uppdrag att samordna och frimja
validering éverlappat denna uppgift for Skolverket, och att dessa
dubbla frimjaruppdrag bidragit till viss férvirring och otydlighet
om vem kommunernas ansvariga ska vinda sig till nir det giller
fridgor om validering och vem som egentligen har ansvaret f6r detta
omréde.

Nir det giller Universitets- och hogskolerddet har myndigheten
enligt 4§ forordningen (2012:811) med instruktion for
Universitets- och hdgskolerddet ansvar f6r bedémning av utlindsk
utbildning p& gymnasial och eftergymnasial nivd. Uppdraget avser
dokumenterade kvalifikationer, sisom examina, diplom och
liknande. Nir det giller bedomning av reell kompetens dligger det
respektive universitet och hogskola att hitta former f6r hur sidan
ska gd tll. Flera samarbetsprojekt mellan olika hégskolor har
bedrivits med syfte att utveckla metoderna fér validering sedan
reell kompetens inférdes 1 hégskoleférordningen som en grund for
behorighet och tillgodoriknande.

Hégskolan har vidare saknat gemensamt stédmaterial att
anvinda for bedémning av reell kompetens for behérighet och
tillgodoriknande, forutom tvd rekommendationer frin Sveriges
universitets- och hogskoleférbund som har biring pi bedémning
av reell kompetens. Rekommendationerna anger dock inte
konkreta metoder och processer fér hur bedémningen ska
genomforas. Fortfarande saknas siledes 1 hog grad systematiska
metoder och arbetssitt. Detta kan litt skapa osikerhet bland dem
som ska genomféra beddmningarna och riskerar sirskilt att leda till
bristande tillforlitlighet, likvirdighet och rittsikerhet. Mot bak-
grund av detta har regeringen beslutat om flera uppdrag till
Universitets- och hégskolerddet samt universitet och hogskolor (se
vidare avsnitt 8.1).

Nir det giller Arbetstérmedlingen anvinds valideringsinstru-
ment i olika sammanhang. Det ir dirfér naturlige att Arbets-
formedlingens uppdrag att sammanfora arbetssékande och arbets-
givare ocksi omfattar att frimja anvindning och utveckling av
validering som en av myndighetens insatser for att ge arbets-
sokande ett indamalsenligt stod att {3 ett arbete.
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Myndigheternas ansvar for validering bér tydliggoras

Det 6vergripande uppdrag som Myndigheten foér yrkeshégskolan
tidigare har haft i friga om att frimja arbetet med validering kan
inte ersitta uppdrag till de myndigheter som bér ha ett eget ansvar
for att utfora validering eller for att folja och stédja évrig verk-
samhet 1 den egna sektorn.

Myndigheternas ansvarsomrdden och uppdrag uttrycks i
instruktion, regleringsbrev och 1 vissa fall dven 1 sirskilda uppdrag
vid sidan av regleringsbrevet. Hur uppdragen formuleras avgér vad
myndigheterna fokuserar pd i sin verksamhet och hur de utfors.
Utan ett angivet ansvar for validering saknas en tydlig grund fér
myndigheternas arbete med frigan. Samordningsproblematik och
ansvarsfrigor vad giller validering bedéms inte kunna losas genom
att en myndighet eller en annan fristdende nationell institution in-
rittas som ska verka utanfér de ordinarie utbildnings- och arbets-
marknadsstrukturerna. Validering bér i stillet ses som en naturlig
del i respektive sektors ordinarie verksamhet.

Av det skilet behover uppdragen fér dessa myndigheter for-
tydligas 1 syfte att stirka deras ansvar {6r valideringsfrigor. Berorda
myndigheter bor dirfér 8 1 uppdrag att frimja och samordna an-
vindningen och utvecklingen av validering inom sina huvudsakliga
verksamhets- och ansvarsomriden. Skolverket och Universitets-
och hoégskolerddet bor dven f3 i uppdrag att ansvara for stéd till
huvudmin och utbildningsanordnare respektive till universitet och
hogskolor avseende validering. Aven bedémning av reell kompe-
tens bedéms utgoéra validering (se vidare avsnitt 7.1.3 och 8.1.1).
For att kunna uppnd ett nationellt sammanhillet valideringssystem
bor Skolverket, Universitets- och hégskolerddet och Arbetsfor-
medlingen dirutéver fi 1 uppdrag att samverka med berdrda
myndigheter pd andra omriden i syfte att tillsammans skapa ett
nationellt sammanhingande valideringssystem 1 enlighet med
Europeiska unionens rids rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande. Detta innebir bl.a. att myndig-
heterna bor informera om de andra myndigheternas validerings-
arbete, t.ex. genom att pd sina respektive webbplatser linka till
information om validering pd 6vriga berérda myndigheters webb-
platser (se forslag i avsnitt 5.4). Avsikten idr att det nationella
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sammanhingande valideringssystemet ska utvecklas vartefter under
ledning av Valideringsdelegationen 2015-2019.

5.3 Myndigheten for yrkeshogskolan bor fa
motsvarande uppdrag i fraga om validering och
samverkan

Bedomning: Myndigheten fér yrkeshégskolans ansvar fér
validering bor fortydligas 1 uppdrag. Av uppdraget bor framgd
att myndigheten ska

1. frimja och samordna anvindningen och utvecklingen av
validering inom sitt verksamhetsomraide,

2. frimja branschernas medverkan i valideringsarbetet,

3. stdédja branscherna nir det giller kvalitetssikring, utveckling
av metoder och information om validering, och

4. samverka med berérda myndigheter pd andra omriden, 1
syfte att tillsammans skapa ett nationellt ssmmanhingande vali-
deringssystem.

Skilen f6r beddmningen: I féregiende avsnitt foreslds att berérda
myndigheter ska ges i1 uppdrag att frimja validering inom sina
respektive sektorer. Som dven nimns dir har Myndigheten for
yrkeshogskolan 1 sin instruktion redan ett sidant ansvar nir det
giller den sektor som myndigheten ansvarar fér. Detta ansvar bor
dock fortydligas genom uppdrag till myndigheten, pd samma sitt
som for Skolverket, Universitets- och hogskolerddet och
Arbetsformedlingen (se avsnitt 5.2).

For att frimja branschernas medverkan och arbete med
validering finns vidare ett behov av att Myndigheten fér yrkes-
hégskolan dven fortsittningsvis har ett bredare uppdrag.
Branschernas modeller for validering av yrkeskunskap utgér en
viktig del i den nationella strukturen fér validering. Legitimiteten
for branschvalidering bygger p&8 att den bransch som iger
kvalifikationen ocksd ansvarar {6r kvalitetsikring och férankring av
valideringsmodellen. Viss samordning genom gemensam standard
for kvalitetssikring, metoder och information om validering av
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yrkeskompetens kan dock forbittra forutsittningarna for en fort-
satt positiv utveckling av validering enligt branschmodell.

Nir det giller branscherna har deras nuvarande modeller for
validering av yrkeskompetens oftast utvecklats med st6d och sam-
ordning frin Valideringsdelegationen under perioden 2004-2007.
De baseras dirigenom pd samma grundstruktur, men det finns
samtidigt en hel del skillnader mellan de olika modellerna.
I branschernas valideringsmodeller genomférs valideringen mot de
kompetenskrav som faststillts fo6r branschens kvalifikationer
(diplom, certifikat, yrkesbevis och liknande). Vissa av validerings-
modellerna  har uppdaterats utifrdn férindrade behov och
foérutsittningar, bl.a. har kompetenskrav anpassats till att dverens-
stimma med mailen i de nya kursplaner som utarbetats 1 samband
med nya liroplaner f6r gymnasiet och vuxenutbildningen. Andra
branschmodeller har utnyttjats 1 mindre utstrickning och inga
justeringar har gjorts.

En grundforutsittning {6r legitimiteten 1 branschvalideringen ir
att respektive bransch har det fulla dgarskapet for sina validerings-
modeller. Alla branscher har dock inte kunskap och erfarenhet av
hur en valideringsmodell konstrueras pd ett kvalitetssikrat sitt.
Myndigheten for yrkeshogskolans kriterier och riktlinjer ger viss
vigledning men dessa behdver brytas ned och konkretiseras for att
ge ett mer handfast stéd f6r hur en branschmodell f6r validering av
yrkeskompetens bor utformas. Mot denna bakgrund har Myndig-
heten f6r yrkeshdgskolan i regleringsbrevet fér 2016 fatt 1 uppdrag
att 1 samarbete med branscher ta fram en standard fér bransch-
validering av yrkeskompetens. Uppdraget ska redovisas senast den
1 februari 2017.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.3.4 har det genom férordningen om en
referensram for kvalifikationer for livslingt lirande inforts en
nationell referensram 1 Sverige som ansluter till Europaparla-
mentets och ridet rekommendation om EQF. Myndigheten fér
yrkeshogskolan har enligt férordningen 1 uppdrag att prova
ansokningar om niviplacering av kvalifikationer 1 de fall niviplace-
ringen inte framgdr av bilaga 2 till férordningen. Myndighetens
kompetens och &verblick éver branschernas valideringsmodeller
bedéms 6ka genom myndighetens ansvar att prova vilka nivier
olika kvalifikationer som utfirdas inom arbetslivet ska motsvara.
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Sammantaget bor det idven fortsittningsvis vara en relevant
uppgift f6r myndigheten att frimja branschernas medverkan i
valideringsarbetet och att stddja branscherna i frigor som bl.a. ror
kvalitetssikring av validering. Myndighetens ansvar for detta bor
omformuleras nigot 1 uppdraget till myndigheten. Det bér siledes
anges att myndigheten dels ska frimja branschernas medverkan i
valideringsarbetet, dels ska stodja branscherna nir det giller
kvalitetssikring, utveckling av metoder och information om
validering.

I enlighet med forslaget 1 foregdende avsnitt bér dven Myndig-
heten fér yrkeshogskolan medverka i arbetet med att skapa ett
nationellt sammanhingande system fér validering. I uppdraget till
myndigheten bér dirfor anges att myndigheten ska samverka med
berérda myndigheter pd andra omrdden i syfte att tillsammans
skapa ett nationellt ssmmanhingande valideringssystem.

54 Information om validering bor vara lattatkomlig

Bedomning: Myndigheter med eget eller 6vergripande ansvar
for valideringstgirder eller behdrighetsbeddmningar bor fa 1
uppdrag att se till att det pd deras publika webbplatser finns
littfunnen och littdtkomlig information om validering som rér
den egna sektorn samt linkar till motsvarande information hos
ovriga berérda myndigheter. Webbplatserna bér dven innehilla
hinvisningar till information om erkinnande enligt EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv.

Skilen for bedomningen
Information om validering

Den webbplattform som nu drivs av Myndigheten for yrkes-
hégskolan (valideringsinfo.se) riktar sig frimst mot malgruppen
utforare av validering. For att 8stadkomma en 6verblickbar struktur
och tullginglighet till validering som ska tillgodose den enskildes
behov ir det emellertid viktigt att det finns en litt tillginglig ingdng
till information som kan anvindas till att séka sig ritt vig 1 syste-
met {or validering.
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Frigan om vilken milgrupp en webbplattform vinder sig till ir
central f6r hur information bér goras tillginglig, men ocksd for
vilken myndighet som bor ansvara f6r en sddan plattform. P4 sam-
ma sitt som individens syfte med en validering avgér vem som ska
utfora den kan olika ingdngar uppfattas som relevanta fér olika
personer.

Det finns olika alternativ for att losa tillgingligheten till sidan
information. Ett ir att 18ta en myndighet ansvara fér att det finns
en informationsplats med korrekt information om validering och
vilka myndigheter som ska kontaktas f6r att {3 tillgdng till valide-
ringsinsatser. Detta forutsitter ett vilfungerande, méjligen for-
fattningsstyrt, informationsfléde frin respektive myndighet till den
utpekade informationsansvariga myndigheten. Nackdelen med
denna 16sning ir risken for att ©vriga myndigheters ansvar
urvattnas, dvs. att man inte tar ansvar for att information om vali-
dering inom den egna verksamheten hills tillginglig. De hittills-
varande erfarenheterna av det likartade, sektorsévergripande upp-
drag som vilat pd Myndigheten fér yrkeshoégskolan pekar pd att
detta inte dr ett indamélsenligt alternativ.

Dirfér bor 1 stillet Arbetsformedlingen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolverket och Universitets- och hogskolerddet
ha ett eget ansvar for att det pd deras respektive webbplats finns
littfunnen information fér den enskilde om de méjligheter till
validering eller bedémning av reell kompetens som finns inom
respektive sektor. Dessutom bér den enskilde kunna linkas vidare
tll “ritt” myndighet utan att ha behovt triffa pd exakt rite
webbplats frin borjan. P4 det sittet uppfylls ambitionen att ha en
ingdng eftersom de fyra webbplatserna forutsitts innehilla tydliga
linkar till de andra.

Genom denna [8sning understryks att respektive myndighet
sjilv har ansvaret for de valideringsfrigor som roér dess verksam-
hetsomride samtidigt som den enskilde fir tillricklig information
for att kunna vinda sig till ritt myndighet.
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Information om erkinnande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet

Som nimnts i avsnitt 3.2.5 tar EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv®’
sikte pd mojligheten att utdva reglerade yrken och innehiller
bestimmelser om hur yrkeskvalifikationer fér ett yrke som
forvirvats 1 en stat inom EES eller 1 Schweiz ska erkinnas i en
annan medlemsstat dir yrket ir reglerat. Detta erkinnande ir, for
Sveriges del, begrinsat till yrken som ir reglerade hir i landet, dvs.
dir det uppstills bestimda krav 1 férfattning pd vad som krivs for
att i utdva yrket i Sverige. Direktivet har 1 Sverige genomforts
genom lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer
och férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvali-
fikationer. De myndigheter som kontrollerar tilltridet till ett yrke
har utsetts till behorig myndighet att préva ansokningar om
erkinnande av yrkeskvalifikationer avseende de yrken man ansvarar
for. Vilken myndighet som ir behérig myndighet for vilket yrke
anges 1 bilagan till férordningen om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer.

Ett erkinnande enligt ovan nimnda regelverk forutsitter att
sokanden ir behorig att utdva yrket 1 sitt hemland och dir allesd
redan har férvirvat alla de kvalifikationer som krivs for att fa utéva
yrket. Det ir alltsd inte friga om validering pd det sitt som avses 1
rekommendationen om validering av icke-formellt och informellt
lirande. (En mer utforlig redogorelse for yrkeskvalifikationsdirek-
tivet finns i propositionen Genomférande av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet, prop. 2015/16:44.)

Det kan antas att enskilda vid sékande efter information om
villkor f6r sddana reglerade yrken passerar nigon av de webbplatser
som enligt bedémningen ovan bér innehilla littfunnen information
om validering. Aven om det inte ir friga om validering i dessa fall,
bér myndigheterna ind3 se till att det finns tillgdng till relevanta
hinvisningar till de myndigheter som ir behériga att préva en
ansdkan om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Elektronisk infor-

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer, 1 lydelse enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/55/EU av den 20 november 2013 om édndring av direktiv 2005/36/EG om erkinnande
av yrkeskvalifikationer och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).
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mation om reglerade yrken och reglerade utbildningar i Sverige
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet tillhandahills av Tillvixtverket.

5.5 Myndigheterna bor fa i uppdrag att redovisa
omfattningen av validering

Bedémning: Skolverket bor ges 1 uppdrag att limna férslag pd
hur information om valideringar inom vuxenutbildningen kan
redovisas. Myndigheten for yrkeshégskolans befintliga uppdrag
att redovisa uppgifter om sékande som har bedémts vara beho-
riga respektive har antagits till en utbildning pd grund av reell
kompetens bor fortsitta att gilla. Universitetskanslersimbetet
bér ges 1 uppdrag att 1 samarbete med Universitets- och hog-
skolerddet limna férslag pd hur en forbittrad statistisk upp-
foljning av universitets och hégskolors bedémning av reell kom-
petens for behorighet och tillgodoriknande kan utformas.
Arbetsférmedlingen bor ges 1 uppdrag att genomféra en utvir-
dering av validering inom ramen fér de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Skilen for bedémningen: Det finns brister i hur validering och
bedémning av reell kompetens foljs upp och redovisas. Sverige
skiljer sig i detta avseende frin vdra nordiska grannlinder, som har
relativt bra statistik éver antalet personer som fir sin kompetens
validerad. Avsaknaden av uppfoljningar ir en av de brister som
myndigheterna sjilva lyfter fram.”> Aven Statskontoret har
identifierat detta som en brist och har foreslagit att berdrda
myndigheter och aktérer ska f8 1 uppdrag att ta fram mer
omfattande och tillférlitliga  registeruppgifter.”  Bristande
uppféljning gor det svirt att uppskatta valideringsverksamhetens
omfattning och att redovisa relevanta uppgifter om insatser pd
valideringsomridet som efterfrigas av bl.a. EU.

22 Referat frin samverkansméote om validering den 7 mars 2014 med féretridare for
Arbetsférmedlingen, Skolverket, Socialstyrelsen och Universitets- och hégskolerddet, dnr
MYH 2015/1005.

2 Statskontoret (2013) Kartliggning och bedémning av valideringsinsatser fér utrikes fodda,
Rapport 2013:6, 5. 9.
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Att erbjuda validering ir ett villkor for att erhdlla det sirskilda
statsbidraget for yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux) och
Skolverket foljer dirfér upp validering inom ramen for yrkesvux. I
dagsliget saknas dock en heltickande uppféljning av den validering
som sker inom hela vuxenutbildningen. Skolverket bér dirfér ges i
uppdrag att limna férslag pd hur information kan redovisas om
valideringar av bide hela och delar av kurser inom vuxenutbild-
ningen. Myndigheten bér i1 genomférandet av uppdraget samrida
med Statistiska centralbyrén.

Myndigheten for yrkeshogskolan fick i regleringsbrevet for
2015 1 uppdrag att dterrapportera uppgifter om hur minga sékande
som har bedémts vara behoriga till utbildning pd grund av reell
kompetens samt hur mdnga av dessa som har antagits till den sokta
utbildningen. I regleringsbrevet fér 2016 har myndigheten fitt
motsvarande uppdrag. Myndigheten kommer att terrapportera
uppdraget i arsredovisningen fér 2016. Myndigheten ska 1 sin
terrapportering av dessa uppgifter iven bedéma och analysera
resultatet. Myndigheten bor dven 1 fortsittningen ha ett sddant
uppdrag.

Nir det giller universitet och hégskolor finns i dag inte nigon
samlad uppféljning av lirositenas bedémning av reell kompetens
for behorighet eller tillgodoriknande. Det finns ett utveck-
lingsbehov nir det giller samlad, kvalitetssikrad statistik om
antalet sékande till universitet och hogskolor som anfor reell
kompetens som behorighetsgrund och om antalet som antas till
utbildning efter en bedémning av reell kompetens. Aven vad giller
bedémning av reell kompetens for tillgodoriknande saknas samlad
statistik, eftersom dessa uppgifter i lirositenas redovisning inte gir
att sirskilja frén tillgodoriknande baserat pd tidigare studier. Ett
arbete behover siledes genomféras for att utveckla en tillforlitlig
statistik av bedémningen av reell kompetens vid universitet och
hégskolor.

Universitetskanslersimbetet — som ir den myndighet som an-
svarar for uppfoljning av hogskolornas verksamhet, inklusive den
officiella statistiken pd omridet — bor dirfor ges i uppdrag att i
samarbete med Universitets- och hégskolerddet limna férslag pd
hur en forbittrad statistisk uppféljning av reell kompetens kan
utformas.
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Arbetsférmedlingen féljer upp genomférda valideringar pi
individnivd. Uppféljningen avser upphandlad validering enligt
branschmodell eller inom vuxenutbildningen. Forutsittningar finns
dirmed for mer kvalificerade analyser av effekten for deltagarens
chanser att f3 ett arbete efter att ha genomgitt en validering. For
att 0ka kunskapen om valideringens resultat bér dirfér Arbets-
férmedlingen ges 1 uppdrag att genomféra en sdan utvirdering.

Ett problem som bl.a. Statskontoret har uppmirksammat ir att
dven andra arbetsmarknadspolitiska insatser, som t.ex. merit-
portfélj och yrkeskompetensbeddmning, ibland har kallats for
validerande insatser och riknas med i statistiken. For att den ska bli
s& anvindbar som mojligt behdver sddana insatser 1 fortsittningen
redovisas separat frin validering.
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6 Validering inom kommunal
vuxenutbildning

6.1 Géllande ratt

I skollagen stadgas i1 kapitlen om kommunal vuxenutbildning
respektive sirskild utbildning fér vuxna att en elev kan f3 sina
kunskaper och sin kompetens validerad (20 kap. 42 § och 21 kap.
21 §). Enligt bestimmelserna ir det endast en elev, dvs. nigon som
ir antagen till en utbildning, som kan genomga validering.

Av férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning framgir att
validering fir ske inom ramen for alla kurser och ska utgd frin
elevens forutsittningar och behov. En elev som har genomgitt
validering f6r en del av en kurs behover inte delta 1 undervisningen
nir det giller den delen av kursen (2 kap. 8§). Om validering
genomfoérs avseende innehdllet 1 en hel kurs inom kommunal
vuxenutbildning méste eleven genomgd en prévning om malet dr
att f3 ett betyg (4 kap. 24 § forordningen om vuxenutbildning).
Motsvarande mojlighet finns dock inte for elever inom sirskild
utbildning fér vuxna.

6.2 Kartlaggning ska vara ett delmoment i
valideringsprocessen

Forslag: Definitionen av begreppet validering i skollagens
kapitel om kommunal vuxenutbildning respektive sirskild
utbildning fér vuxna ska dndras s att det blir tydligt att
kartliggning ir ett delmoment av valideringsprocessen. Det ska
av skollagen dven framgd att validering har skett forst di
samtliga delmoment 1 valideringsprocessen ir avslutade.
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Den kartliggning som ingdr i valideringsprocessen ska vara
en fordjupad kartliggning. Inledande kartliggningsitgirder som
sker vid studie- och yrkesvigledning ir inte en del 1 validerings-
processen.

Bedomning: Definitionen av validering i férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program bér dndras pd
ett sitt som motsvarar den foreslagna indringen av validerings-
begreppet i skollagen.

Skilen for forslaget och bedémningen: Skollagens definition av
begreppet validering grundar sig pd den definition som 2003
limnades 1 departementspromemorian Validering m.m. — fortsatt
utveckling av vuxnas lirande. Europeiska unionens rids
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
lirande utgdr frin en annan definition av valideringsbegreppet in
den som finns i skollagen (se avsnitt 3.2). Det finns dirfor skal att
se over regleringen 1 skollagen.

Enligt skollagens definition dr validering en process som innebir
en strukturerad bedomning, virdering och dokumentation samt ett
erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de forvirvats (20 kap. 42 § och 21 kap. 21 §). I
Europeiska unionens rdds ovan nimnda rekommendation talas det
om att validering dr en process som bestdr av fyra etapper, varav
den forsta, identifiering, i stort motsvarar kartliggning av
kunskaper och kompetens. I férarbetena till skollagen anférs att
validering kan vara en inledande kartliggning i samband med
studie- och yrkesvigledning (prop. 2009/10:165 s. 492). Uttalandet
synes dock inte stimma 6verens med skollagens definition, som
inte nimner kartliggning som en del i valideringsprocessen. Att
enbart kartliggning skulle kunna vara validering stimmer inte
heller 6verens med EU-rekommendationens definition, som
innehdllet fyra moment. GRUV-utredningen konstaterar att den
vida definition av validering som anges 1 nyss nimnda férarbetes-
uttalande ir problematisk, eftersom den férsvdrar bide mojlig-
heterna att faststilla omfattningen av valideringsinsatser som elever
far tillgdng till och férutsittningarna att sitta upp mil och f6lja upp
de valideringsinsatser som genomfors. Det konstateras att det
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framkommit att kommunerna ofta tillimpar den vidare tolkningen
av begreppet (SOU 2013:20, s. 239 och 243).

Det finns dirfor skil att 1 skollagen fértydliga att validering ir
en process som bestdr av flera moment, varav kartliggning ir ett
moment. Det bér 1 skollagen anges att med validering avses en pro-
cess som bestdr 1 en strukturerad kartliggning, bedomning, virde-
ring och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.
I linje med Europeiska unionens rids rekommendation bér det 1
lagen dven anges att en validering har skett férst di samtliga del-
moment ir avslutade.

Den kartliggning som ingdr 1 valideringsprocessen bor vara en
fordjupad kartliggning. Inledande kartliggningsdtgirder som sker
vid studie- och yrkesvigledning bér diremot inte betraktas som en
del i valideringsprocessen.

Definitionen av valideringsbegreppet i férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program ir identisk med den
nuvarande definitionen i skollagen av nimnda begrepp. Defini-
tionen av validering i férordningen om arbetsmarknadspolitiska
program bor dndras pd ett sidtt som motsvarar den foreslagna ind-
ringen av valideringsbegreppet 1 skollagen.

6.3 Intyg eller betyg ska kunna utfardas vid en
validering

Forslag: Vid en validering inom vuxenutbildningen ska intyg
eller betyg kunna utfirdas, men inte ndgon annan dokumen-
tation.

Skilen for forslaget: I forarbetena till skollagen anges att valide-
ring kan ske i samband med vigledning, t.ex. som en inledande
kartliggning, eller inom ramen for en kurs eller en orienteringskurs
(prop. 2009/10:165 s. 492). Utdver att uttalandet kan ge stéd for
en alltfor vid tolkning av validering (se avsnitt 6.2) kan det ocks3
uppfattas som att elever vid en inledande kartliggning, iven om
den inte sker inom ramen fér en orienteringskurs eller kurs, ska ha
ritt att 4 ett dokument av studie- och yrkesvigledaren dir denne
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gor en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation av
elevens kunskaper och kompetens samt erkinner dessa.

I skollagen och férordningen om vuxenutbildning anges tvd
typer av dokumentation som kan efterfolja en validering — en
skriftlig dokumentation eller ett intyg. Betyg ir inte inriknat hir
eftersom eleven f6r att erhdlla ett betyg méste genomféra en prov-
ning. Den skriftliga dokumentationens status ir dock oklar. De
bestimmelser som reglerar den skriftliga dokumentationen inne-
hiller hinvisningar tll paragrafer i skollagen som reglerar nir
rittelse och dndring av betyg fir ske (3 kap. 19 och 20 §§ skol-
lagen). Detta tyder pd att dokumentationen ir avsedd att betraktas
som ett formellt beslut i férhdllande till den enskilde.

I skollagen och férordningen om vuxenutbildning ir det tydligt
angivet att det dr rektor som ansvarar {6r utfirdandet av intyg (se
t.ex. 20 kap. 45 § och 21 kap. 24 § skollagen). Vem som ansvarar
for utfirdandet av den skriftliga dokumentation som inte ir att
anse som intyg eller betyg dr dock inte reglerat. Detta skulle kunna
innebira att studie- och yrkesvigledare utfirdar en skriftlig doku-
mentation som kan anses ha karaktiren av ett beslut utan att det
finns en utpekad funktion som ir formellt ansvarig. Detta bidrar
till att 6ka begreppsforvirringen och den osikerhet som omger
validering inom vuxenutbildningen.

Kriterierna likvirdighet, legitimitet och rittssikerhet bor, som
framhéllits av den tidigare Valideringsdelegationen, vara utgings-
punkten 1 hela valideringsprocessen. De olika typerna av dokumen-
tation som anges i1 nuvarande reglering bidrar till oklarheterna om
begreppet validering inom vuxenutbildningen. Nir den formella
inneboérden av de dokument som utfirdas och deras koppling till en
kvalitetssikrad validering inte ir sikerstilld riskeras deras
legitimitet.

Vid validering inom vuxenutbildningen bér det dirfér endast
finnas mojlighet att utfirda intyg, eller som nirmare utvecklas i
avsnitt 6.4, betyg. Som framgir av avsnitt 6.4 férutsitter betyg att
valideringsprocessen har avslutats med en prévning och att det ir
frdga om kunskaper som motsvarar mélen i en hel kurs. En fordel
med att endast intyg eller betyg kan utfirdas, och inte nigon annan
skriftlig dokumentation, ir att det endast ir intyg och betyg som
kan ingd i en elevs betygskatalog (4 kap. 11§ férordningen om
vuxenutbildning). En si3dan foérindring bedéms bidra till den
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rittssikerhet, likvirdighet och tilltro till dokumentationen av
validering som Valideringsdelegationen efterfrigade. Det ir dven en
logisk foljd av forslaget 1 avsnitt 6.2. om att en inledande
kartliggning som sker inom ramen fér studie- och yrkesvigledning
inte ingdr i valideringsprocessen, utan att det bara dr en férdjupad
kartliggning som ingr 1 valideringsprocessen och att den kartligg-
ningen inte i sig utgdr en validering, utan endast ett moment i
valideringsprocessen.

Det foreslds dirfor att bestimmelserna i skollagens 20 kap. 43 §
och 21 kap. 22 § dndras s3 att det klart framgr att en elev som fir
sina kunskaper och sin kompetens erkinda i samband med en
validering har ritt att {4 ett intyg. I de allminna bestimmelserna 20
kap. 44 § och 21 kap. 23 § om intyg inom kommunal vuxen-
utbildning bér hinvisningar goras till bestimmelserna om intyg vid
validering. Frigan om ritten att f8 betyg efter en prévning
behandlas i féljande avsnitt.

6.4 Férhallandet mellan validering och prévning ska
bli tydligare

Forslag: Det ska framgd av skollagens bestimmelser om
kommunal vuxenutbildning att, om det vid valideringen bedéms
att eleven ndr upp till kunskapskraven 1 en kurs, validerings-
processen pd elevens begiran ska kunna avslutas med en prov-
ning for betyg. I sddana fall ska nigot intyg inte utfirdas.

Skilen for forslaget
Forbdllandet mellan validering och provning

Erfarenheterna tyder pd att det rider viss oklarhet om hur valide-
ring och provning forhdller sig till varandra inom vuxenut-
bildningen. Denna oklarhet kan férvintas bidra till att det ocksd
uppstdr osikerhet hos kommunerna i deras roll som utférare av
validering. Det finns dirfor skil att éverviga foérhillandet mellan
validering och prévning.
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I skollagen finns definitioner av sdvil prévning som validering.
Prévning definieras i skollagen som en bedémning av kunskaper i
forhallande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller dmnes-
planer (20 kap. 40 §). Validering definieras, enligt vad som féreslds 1
avsnitt 6.2, som en process som innebir en strukturerad
kartliggning, bedémning, virdering och dokumentation samt ett
erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de forvirvats. En validering har skett forst dd
samtliga dessa delmoment ir
avslutade.

I de av Myndigheten f6r yrkeshégskolan utarbetade kriterierna
och riktlinjerna fér validering av reell kompetens framhalls
betydelsen av att bedémningen gérs mot en tydligt definierad
kompetensstandard:

Vid kompetensbedémning finns det en kompetensstandard uttryckt i
form av krav p4 liranderesultat som individens tidigare lirande bedéms
gentemot (en kompetensstandard kan t.ex. utgdras av kursplaner eller
betygskriterier eller kompetenskrav fér en yrkesroll/yrkesbevis).**

Som pipekats 1 avsnitt 3.2.3 bygger ocksd rddets rekommendation
om validering pd samma synsitt. En validering inom vuxenutbild-
ningen bor sdledes alltid ske gentemot uppstillda kriterier och krav
1 kurs- eller imnesplaner for att betraktas som en validering.

Prévning for betyg ska kunna utgora ett sista moment i en
valideringsprocess

I forordningen om vuxenutbildning anges att efter en validering
kan betygsittning ske genom provning (4 kap. 24-25 §§). Det ir
huvudmannen som sjilv bestimmer hur provningen ska utformas
och utféras. Rimligtvis innehéller en prévningssituation till stor del
samma moment som en validering. Eftersom en validering enligt
vad som anges ovan bor utgd fran kurs- och imnesplaner si bor den
som genomfér valideringen se till vilka kunskaper och kompetenser
eleven har och géra en bedéomning och virdering av djup och

2 Kriterier och riktlinjer for validering av reell kompetens, Myndigheten fér yrkeshdgskolan,
s. 10. (dnr YH 2012/428).
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kvalitet pd dessa. I realiteten si sker dirmed en kontinuerlig
bedémning och kontroll av hur elevens kunskaper forhiller sig till
kursplaner, dmnesplaner och betygskriterier under hela validerings-
processen. Om den som utfér valideringen i denna process ser att
eleven ndr upp tll kunskapskraven, bér dirmed validerings-
processen dven kunna resultera i en prévning.

Kartliggningen av hur kommunerna arbetar med validering
inom vuxenutbildningen (se bilaga 2) visar att validering som har
lett till prévning och dokumentation 1 form av betyg ir betydligt
vanligare idn att valideringen har resulterat i ett intyg. Efterfrigan pd
intyg ir lig frin bide elever och arbetsgivare. Arbetsgivare vill se
betyg eller, innu hellre, branschens certifikat eller liknande.

Det ir dock fortsatt av vikt att definitionerna av prévning och
validering sirskiljs 1 skollagen. En individ kan genomféra en prov-
ning i andra sammanhang in vid en validering. Prévning ir ett
viktigt instrument fér att en person som inte dr antagen till en
utbildning ska kunna erhilla betyg frin gymnasieskolan eller i
vuxenutbildningen. Betygsittning dr och ska vara tydligt reglerad
for elevens rittssikerhet och f6r att uppnd likvirdighet 1 landet.

Det dr dirfor viktigt att provning kvarstdr som ett eget institut 1
skollagen. Det ska vara tydligt att eleven inte genom en validering
per automatik ska kunna f3 ett betyg, utan att det endast ska kunna
ske genom en prévning. Diremot bér det framga att validering, pa
elevens begiran, ska kunna avslutas med en prévning. I en sidan
situation fir provning anses vara ett avslutande moment inom
ramen f6r validideringen. Som nimnts tidigare ska dock prévning
dven fortsittningsvis kunna ske fristdende utan att prévningen har
ndgot samband med en valideringsprocess.

Mot denna bakgrund foéreslds att en ny bestimmelse inférs 1
20 kap. skollagen som reglerar den situationen att det vid validering
bedéms att eleven ndr upp till kunskapskraven i en kurs. Av
bestimmelsen bér det framgd att valideringsprocessen pd elevens
begiran di kan avslutas med en prévning for betyg och att nigot
intyg 1 sidana fall inte ska utfirdas.

I de allminna bestimmelserna om intyg i 20 och 21 kap. skol-
lagen bor det inforas hinvisningar till bestimmelserna om intyg vid
validering.

Inom sirskild utbildning fér vuxna finns det enligt nuvarande
bestimmelser inte ndgon mojlighet till provning f6r betyg.
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6.5 Det ska vara en skyldighet for huvudmannen att
erbjuda validering

Forslag: Bestimmelserna 1 skollagen om att en elev inom
vuxenutbildningen kan fi sina kunskaper validerade ska dndras
s& att huvudmannen ir skyldig att erbjuda eleven validering.

Skilen for forslaget: Skollagen lyfter redan i sin nuvarande ut-
formning tydligt fram det individuella perspektivet i vuxenut-
bildningen och framhéller att verksamheten ska utgd frin den en-
skildes behov, forutsittningar och énskemal. Detta bor bl.a. inne-
bira att en elev inte ska behova genomgd utbildning 1 de delar dir
personen redan besitter motsvarande kunskaper och kompetens.
En individualiserad vuxenutbildning forutsitter att elever erbjuds
validering av sitt tidigare lirande s3 att utbildningen kan utformas
efter individens behov och férutsittningar. I vira nordiska grann-
linder finns en sidan individuell ritt till validering reglerad i lag, se
nirmare bilaga 1 till denna promemoria.

Frdgan om att indra lagen for att 6ka tllgingen till validering
har tagits upp av flera tidigare utredningar. Den s.k. Validerings-
utredningen férordade att kommunen skulle 3liggas en skyldighet
att erbjuda validering och understrok att en sidan skyldighet inte
innebir att kommunerna méiste anordna den i egen regi (SOU
2001:78, s. 111).

Den tidigare Valideringsdelegationen menade i sin slutrapport
att huvudmannen bor erbjuda eleven mojlighet att genomgd
oberoende vigledning och validering 1 form av &versiktlig eller
fordjupad kartliggning som stéd for sitt beslut om studie- och
yrkesval (Valideringsdelegationens slutrapport Mot en nationell
struktur, s. 68).

Aven GRUV-utredningen diskuterade frigan om skirpt lag-
stiftning, men menade att en skyldighet f6r kommunen att erbjuda
validering skulle kunna bli kontraproduktiv, eftersom det inte rader
en samstimmig bild av vad som utgér validering och att det dirmed
skulle uppstd oklarheter om vad kommunen ska erbjuda. Vidare
ansig utredningen att det fanns svirigheter med bl.a. finansieringen
och att intyg frin validering inte efterfrigas av arbetsgivare (SOU
2013:20, s. 246 1.).
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I avsnitt 6.2 och 6.4 foreslds fortydliganden nir det giller
innebérden av kartliggning, validering och prévning. Dessa innebir
bl.a. att inledande kartliggning som sker inom ramen for studie-
och yrkesvigledning varken ska utgéra validering i sig eller utgora
nigon del av valideringsprocessen. Fordjupad kartliggning ir dir-
emot en del av valideringsprocessen. Fortydligandena innebir
ocksd att provning kan avsluta en valideringsprocess om eleven
begir det och det ir friga om kunskaper som motsvarar kraven 1 en
hel kurs. Genom dessa fortydliganden bedéms den risk for oklar-
heter som GRUV-utredningen férutsig vid en skyldighet att erbju-
da validering vara undanrgjd.

Det finns en stor variation mellan kommunerna vad giller om-
fattningen av validering. Mojligheten att 3 sin kompetens validerad
padverkas av var i landet man bor. Kommuner har tll Statens
skolverk uppgett att validering ir en insats som inte efterfrigas av
eleverna. Det saknas dock uppgift om huruvida kommunerna
verkligen informerar om vad validering syftar till, om méjligheten
till validering och hur den kan genomféras.”

Det har ocks3 visat sig att nuvarande bestimmelser har forsvarat
overgingen frin folkhogskola till kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd.*® En skyldighet f6r kommunerna att erbjuda valide-
ring kan och bor innebira att det av folkhdgskolan utfirdade inty-
get anvinds som ett underlag i valideringen. Om eleven har kun-
skaper motsvarande hela kursen, har denne ritt att genomgi en
provning utan kostnad (1§ andra stycket fjirde punkten férord-
ningen [1991:1124] om avgifter {6r prévning inom skolvisendet).
For det fall eleven genomgir en prévning har denne dessutom
tillgdng till alla betygsstegen, inte bara E som var fallet med den
tidigare regleringen. En skyldighet fér kommunen att erbjuda
validering innebir ocksd att i de fall eleven inte besitter kunskaper
som motsvarar en hel kurs si ska mojligheten ges att validera bort
de redan forvirvade delarna. De tidigare forvirvade kunskaperna
tillgodoriknas dirmed ocksd 1 detta fall.

En skyldighet att erbjuda validering ger dirutéver Statens
skolinspektion méjlighet att granska kommunernas arbete med

% Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och lirlingsutbildning fér vuxna m.m. s. 9.

2 Folkbildningsridet 2013-05-06, skrivelse till Utbildningsdepartementet,
(U2013/3100/GV).
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validering, vilket pd sikt bedéms gynna kvalitet och likvirdighet 1
valideringsverksamheten.

Mot denna bakgrund bor skollagen dndras s att det finns en
skyldighet for huvudmannen att vid kommunal vuxenutbildning
och sirskild utbildning f6r vuxna erbjuda validering.
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/ Validering inom yrkeshodgskolan

7.1 Okad tydlighet for behdrighet genom reell
kompetens

Myndigheten for yrkeshdgskolans granskning av hur utbildnings-
anordnarna arbetar med prévning av behorighet och urval av
studerande visar att utbildningsanordnarna kinner sig osikra pd
hur behorighetsprovningen utifrén reell kompetens ska genom-
foras. Detta r sannolikt en bidragande forklaring till att sidana
provningar forekommer 1 begrinsad utstrickning inom yrkeshog-
skolans utbildningar. Utbildningsanordnarna behéver ha tillgdng
till metoder och ha vilfungerande rutiner for att bedémnings-
arbetet ska fungera.

Myndigheten for yrkeshégskolan fick dirfér 1 regleringsbrevet
for 2015 1 uppdrag att utforma ett stddmaterial dir det sirskilt ska
framgd hur reell kompetens ska vigas in 1 behdrighetsprévningen.
Uppdraget redovisades i juni 2015 i form av en handbok fér till-
tride till yrkeshogskolan.

Samtidigt som bestimmelserna om behérighetsprévningen mot
reell kompetens inom yrkeshogskolan brukar uppfattats som
generdsa har det varit svirt att helt forstd hur bestimmelserna
hinger samman. Det finns dirfor skal att fortydliga regelverket om
provningen av behorighet.

7.1.1 Gallande ratt

Syftet med behérighetsreglerna i férordningen om yrkeshégskolan
ir att sikerstilla att den som antas till utbildningen har erforderliga
kunskaper for att tillgodogora sig en yrkesutbildning pi efter-
gymnasial niva.

Av férordningens 3 kap. 1 § framgar att behorig dr den som
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1. har avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom
kommunal vuxenutbildning,

2. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven i 1,

3. dr bosatt 1 Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir behérig
till motsvarande utbildning, eller

4. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd
grund av ndgon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Av 3 § i samma kapitel framgdr att for behorighet att antas till en
utbildning fir det dirutover stillas krav pd sirskilda forkunskaper.
S&dana krav ska vara nédvindiga for att den studerande ska kunna
tillgodogora sig utbildningen.

Det ges 1 kapitlet ocksd ytterligare utrymme foér att genom
bedémning av reell kompetens forklara en s6kande behorig. Siledes
framgdr av 4 § att behorig att antas till utbildningen ir, trots vad
som anges 1 1-3 §§, dven den som beddéms kunna tillgodogéra sig
utbildningen och direfter utéva det yrke som utbildningen for-
bereder for. Hogst 20 procent av arsplatserna i en utbildning far
avsittas for sddana sokande.

Bestdmmelsernas tillimpning

Foérordningen om yrkeshogskolan ger som framgitt sékande med
forutsittningar att studera pd en eftergymnasial nivd mojlighet att
forklaras behoriga dven om de saknar formella meriter sdsom betyg.
Enligt Myndigheten for yrkeshogskolan anvinder anordnarna
oftast bestimmelsen 1 3 kap. 4 § f6r s6kande som inte uppfyller de
sirskilda forkunskapskraven som kan ha satts upp fér utbildningen
enligt 3 § 1 samma kapitel.

Eftersom sirskilda forkunskapskrav bara ska vara sidana krav
som ir nddvindiga for att den sékande ska kunna tillgodogéra sig
utbildningen, framhdller myndigheten fér anordnarna att det ir
sirskilt viktigt att motivera varfér ett undantag frin dessa krav kan
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goras for vissa sokande.”

Det finns ingen begrinsning i bestimmelserna fér hur minga
sokande som enligt 3 kap 4 § férordningen om yrkeshogskolan kan
bedémas behoriga utifrin sin férmiga att tillgodogora sig utbild-
ningen och direfter utéva det yrke som utbildningen leder till.
Begrinsningen ligger 1 att de som bedémts vara behoriga enligt
denna bestimmelse har tillging till hégst 20 procent av antalet
drsplatser pd utbildningen. Om det finns fler behériga sokande in
drsplatser, ska de som har behérighetsforklarats utifrén 3 kap. 4 §
ingd i ett urval i konkurrens med 6vriga behoriga sokande.” Efter
urvalet fir det inte vara fler in 20 procent av &rsplatserna 1 utbild-
ningen som gir till personer som forklarats behoriga enligt 4 §.

Avsikten med att hogst 20 procent av &rsplatserna 1 en
utbildning fir avsittas for sékande som behorighetsforklarats
enligt 3 kap. 4 § forordningen om yrkeshogskolan har nirmast varit
att anordnaren ska kunna sikerstilla att nivin pd utbildningen ska
kunna bibehdllas. Bestimmelsen ska vidare hindra anordnare att
behorighetsforklara med stéd av undantagsregeln pd ett sddant sitt
att de formella behorighetskraven enligt 3 kap. 1-3§§ som
yrkeshogskolans verksamhet bygger pd helt 3sidositts, till nackdel
for de sokande som uppfyller dessa krav.

7.1.2  Behorighetskraven ska fortydligas

Forslag: Behorighetskraven ska fortydligas s att det framgdr att
en sokande kan forklaras behorig genom att den sékande be-
déms ha forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, dvs.
besitter reell kompetens. Om det fér behorighet till utbild-
ningen stills villkor, sdsom krav pd sirskilda férkunskaper, ska
den sokande uppfylla dessa krav. For sddana sokande ska det
inte lingre vara ett krav for behorighet att de ska bedémas
kunna utdva det yrke som utbildningen férbereder f6r. Begrins-
ningen 1 antalet 3rsplatser for sddana sokande ska ocks3 tas bort.

¥ Handbok for tilltride till yrkeshdgskolan 2015, s. 32 f.
8 Handbok fér tilltride till yrkeshogskolan 2015, s. 32 f.
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Skilen for foérslaget: Som framgir av nuvarande behérighets-
bestimmelser fir det foér behorighet att antas till en utbildning
stillas krav pd sirskilda forkunskaper utéver vad som anges 1 3 kap.
1 och 2 §§ foérordningen om yrkeshégskolan. Sidana sirskilda
forkunskaper ska vara nédvindiga f6r att den studerande ska kunna
tillgodogoéra sig utbildningen. Den nuvarande bestimmelsen i
3 kap. 4 § forordningen om yrkeshogskolan tolkas emellertid som
att dessa nddvindiga krav inte giller f6r personer vars behérighet
ska provas mot uppvisandet av reell kompetens. En sddan
tillimpning ir olycklig, eftersom den innebir att personer som inte
har nédvindiga férkunskaper for att tillgodogora sig utbildningen
ind3 antas till denna.

Bestimmelsen 1 3 kap. 4 § bor dirfor dndras s8 att det framgdr
att alla sékande som genom utbildning, praktisk erfarenhet eller pd
grund av nigon annan omstindighet bedéms ha férmiga att
tillgodogéra sig utbildningen, dvs. uppvisar reell kompetens, ska
kunna forklaras behériga. Om det f6r behorighet till utbildningen
stills villkor, som krav pd sirskilda férkunskaper, ska den sékande
upptylla dessa krav for att vara behorig. Samtidigt kan bestim-
melserna om behorighet genom reell kompetens 1 3 kap. 1 § forsta
stycket fjirde punkten tas bort. Regleringen av behorighet genom
bl.a. reell kompetens kommer d3 att finnas samlad i 3 kap. 4 §.

Den nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 4 § 1 férordningen om
yrkeshogskolan anger ocksd som krav for att reell kompetens ska
kunna ge behorighet att bedémningen gors att individen direfter
kan utdva det yrke som utbildningen férbereder fér. Ett sddant
krav bor inte anses relevant 1 detta sammanhang. For att piborja en
utbildning 1 yrkeshégskolan mot bakgrund av en bedémning av
reell kompetens ir det férmdgan att kunna tillgodogéra sig den
specifika utbildningen som bér bedémas. Giller utbildningen ett
visst yrke som kriver en viss bestimd formdga for att kunna
utforas, s& bor det hanteras som ett behorighetskrav till
utbildningen och gilla alla sokande, oberoende av om behérigheten
provas mot formella meriter eller mot reell kompetens.

De foreslagna dndringarna innebir att behérighetsbedémningen
1 forekommande fall ska visa att den sékande dven har kunskaper
som ricker for att tillgodogora sig en utbildning med sirskilda
forkunskapskrav enligt 3 kap. 3§ forordningen om yrkes-
hogskolan. Aven eventuella villkor enligt 3 kap. 3§ ska vara
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uppfyllda. Det saknas dirmed skil fér att behdlla den nuvarande
s.k. 20-procentsregeln (3 kap. 4 §). Den bidrar di inte lingre pad
ndgot avgorande sitt till anordnarens mojligheter att bibehdlla
nivdn i utbildningen eller till att stivja felaktig tillimpning av
reglerna om behérighetsprévning.

I Regeringskansliets promemoria En stirkt yrkeshogskola — ett
lyft f6r kunskap (Ds 2015:41) foreslds att urvalsreglerna i yrkes-
hégskolan férindras. Dir foreslds det bli méjligt att anvinda urval
och kvotgrupper med olika andelar fér de olika urvalsgrunderna vid
antagning till utbildning. Ett inférande av de regler som foreslés 1
den promemorian skulle dven bidra tll att en sirskild 20-procents-
regel for vissa behorigheter mister sin sirskilda betydelse.

7.1.3  Ett tydligare ansvar att préva reell kompetens for
tillgodoraknande inom yrkeshogskolan

Forslag: Det ska i forordningen om yrkeshégskolan fortydligas
att den ansvariga utbildningsanordnaren ir skyldig att pd
begiran av en studerande préva om han eller hon har sddana
kunskaper, firdigheter och kompetenser som har férvirvats i
utbildning, yrkesverksamhet eller pd annat sitt som kan godtas
for tillgodoriknande vid studier pd en yrkeshogskoleutbildning.

Bedomning: Det saknas anledning att féra in begreppet
validering 1 férordningen om yrkeshdgskolan.

Skilen for forslaget och bedomningen: En studerande ska enligt
férordningen om yrkeshdgskolan kunna f3 tillgodorikna sig
kunskaper, firdigheter eller kompetenser som har férvirvats i
annan utbildning, yrkesverksamhet eller pd annat sitt (2 kap. 12 §).
Tillgodoriknande kan f6r den enskilde leda till att studietiden kan
forkortas. Det saknas dock en bestimmelse om att utbildnings-
anordnaren ir skyldig att préva om kunskaperna, firdigheterna och
kompetensen kan tillgodoriknas. Detta innebir en otydlighet 1
regelverket som forsvagar den studerandes mojligheter att f4 sitt
tidigare lirande bedomt fér tillgodoriknande.

I hogskoleférordningen anges att en student inom hégskolan
har ritt att tillgodorikna sig kunskaper och firdigheter f6rvirvade 1
annan utbildning eller 1 yrkesverksamhet. Dir anges ocksd att
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lirositet ska prova om tidigare utbildning eller verksamhet kan
godtas for tillgodoriknande (6 kap. 7 och 8 §§). Regleringen vad
avser skyldighet till provning ir alltsd tydligare f6r hogskolan in
for yrkeshogskolan.

Utgdngspunkten for yrkeshogskolans utbildningar 4r att de ska
priglas av bdde en stark arbetslivsanknytning och teoretisk
forankring. Detta torde innebira att minga studerande med bl.a.
arbetslivserfarenhet inom utbildnings- eller yrkesomridet har
kunskaper som 1 vissa delar motsvarar innehéllet 1 utbildningen. En
tydligt angiven skyldighet fér utbildningsanordnarna att préva om
tidigare  utbildning  eller verksamhet kan godtas for
tillgodoriknande kan bide bidra till en 6kad likabehandling av
studerande hos olika utbildningsanordnare och en 6kad omfattning
av sddana bedémningar inom yrkeshoégskolans utbildningar.

Foérordningen om yrkeshégskolan bor dirfor fortydligas genom
att en bestimmelse infors enligt vilken den ansvariga utbildnings-
anordnaren ir skyldig att pd begiran av en studerande préva om
kunskaper, firdigheter och kompetenser som har férvirvats 1
utbildning, yrkesverksamhet eller pd annat sitt kan godtas for till-
godoriknande vid studier pd yrkeshégskoleutbildningen.

Som framgir férekommer inte begreppet validering 1 de bestim-
melser 1 férordningen om yrkeshdgskolan som reglerar behérighet
till utbildning. Detsamma giller betriffande bestimmelsen 1 for-
ordningen som anger ritt till tillgodoriknande (2 kap. 12 §). Det
har diskuterats huruvida utbildningsanordnarnas ansvar for att
validera reell kompetens skulle bli tydligare om begreppet inférdes
1 férordningen. De nimnda bestimmelserna fir dock, med de ind-
ringar som hir foreslds, anses vara tillrickligt tydliga avseende
mojligheterna att 3 sitt tidigare lirande genom utbildning eller
verksamhet bedémt. Ett inférande av begreppet validering bedéms
inte leda till ytterligare tydlighet.
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3 Validering inom universitet och
hdgskolor

8.1 Bedémning av reell kompetens

8.1.1 Bedomning av reell kompetens och validerings-
begreppet

I universitets och hodgskolors arbete ingdr bedémning av en
sokandes s.k. reella kompetens for behorighet for tilltride till en
utbildning eller fér tillgodoriknande av utbildning, kunskaper och
firdigheter inom ramen f6r en utbildning.

Av bestimmelser 1 bl.a. 7 kap. 5 och 8 §§ hogskoleférordningen
framgdr bla. att sivil grundliggande som sirskilda férkunskaps-
krav kan uppfyllas pd andra sitt 4n genom att ha avlagt en hog-
skoleférberedande examen 1 gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning. Enligt dessa bestimmelser ir den ocksd behorig, som
genom annan utbildning, praktisk erfarenhet eller pi grund av
nigon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. En sékande som har andra meriter dn frdn gymnasie-
skolan eller motsvarande utbildning, t.ex. arbetslivserfarenhet, kan
sdledes {4 dessa meriter bedémda och validerade.

Enligt 6 kap. 7 § hogskoleférordningen har en student ocksd
ritt att tillgodorikna sig utbildning, om de kunskaper och firdig-
heter som studenten dberopar ir av sddan beskaffenhet och har en
sddan omfattning att de 1 huvudsak svarar mot den utbildning fér
vilken de ir avsedda att tillgodoriknas. En student fir dven till-
godoriknas motsvarande kunskaper och firdigheter som har
forvirvats 1 yrkesverksamhet.

Av 12 kap. 2 § hogskoleférordningen framgar att beslut om att
en sokande inte uppfyller kraven pd behérighet for att bli antagen
till utbildning och beslut om tillgodoriknande av utbildning eller
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yrkesverksamhet ir
overklagbara.

Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund (SUHF) har gett
ut rekommendationer fér validering av reell kompetens inom
hégskolan.” Rekommendationerna ir inte bindande. I dokumentet
Rekommendationer for arbetet med att validera reell kompetens
inom hogskolan anges bl.a. foljande.

Med reell kompetens avses den samlade kompetens en person
har, oavsett hur han eller hon har skaffat den och oavsett om han
eller hon har formella betyg pd den eller inte. Den reella
kompetensen prévas i samband med att en sékandes behorighet till
en viss utbildning prévas och i samband med att en person begir
tillgodoriknande av annan utbildning in hogskoleutbildning eller
av yrkesverksamhet. Den som begir behorighetsprovning utifrdn
sin reella kompetens ska alltid ges tillfille att skriftligen sjilv
utforligt beskriva sin kompetens och 1 méjligaste mén bifoga intyg
eller betyg som styrker uppgifterna. Hogskolan ska s& ldngt det ir
mojligt erbjuda studievigledning till en person som saknar
dokument som styrker kompetensen. Om en person utifrin sin
reella kompetens har bedémts vara behérig till grundliggande
hogskoleutbildning ska denna bedémning godtas av andra
hégskolor. Om en person utifrdn sin reella kompetens bedémts
dven ha sirskild behérighet f6r en viss utbildning vid en hégskolan
ska denna bedémning normalt godtas av andra hogskolor for
behorighet till utbildning med likartat inneh8ll. Ett beslut om
tillgodoriknande fér examen som gjorts vid en hogskola ska
normalt godtas av andra hogskolor. En annan hégskola kan dock
komma tll ett annat beslut om de bida héogskolornas
examensinnehdll skiljer sig 3t visentligt. Hogskolorna bor pd ett
oppet och tydligt sitt dokumentera inte bara sina beslut om
behorighet utifrdn reell kompetens och tillgodoriknande av annan
utbildning dn hégskoleutbildning eller yrkesverksamhet utan dven
grunden for dessa beslut.

# SUHF (2003) Rekommendationer for arbetet med att validera reell kompetens inom
higskolan, dnr. 42/03 och SUHF (2012) REK 2009:2, reviderade av SUHF:s styrelse den 5
juni 2012. Innehéllet i den senare rekommendationen behandlas 1 bilaga 2.
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De ovan nimnda rekommendationerna ir frivilliga och tillviga-
gdngssittet vid beddmning av reell kompetens torde skilja sig 4t
mellan lirositena. Eftersom bedémning av reell kompetens 1 prak-
tiken forutsitter identifikation, dokumentation, formell bedém-
ning av individens erfarenheter och certifiering av resultaten av
bedémningen 1 ndgon form fir tillgodoriknande av reell kompetens
vid universitet och hdgskolor anses omfattas av definitionen av
validering 1 Europeiska unionens rdds rekommendation om valide-
ring av icke-formellt och informellt lirande.

8.1.2  Utveckling av arbetet med bedémning av reell
kompetens har paborjats

Regeringen anférde 1 budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1) att det ska vara prioriterat att alla som har behov av att
fa sin reella kompetens bedémd inom hégre utbildning erbjuds den
mojligheten. Mot bakgrund av att situationen i1 dag inte bedéms
fungera tillfredsstillande (se dven avsnitt 4.7), foreslog regeringen i
budgetpropositionen att en tillfillig forstirkning om 30 miljoner
kronor avsitts under 2016 for att utveckla effektivare bedém-
ningar. Samma summa beriknas &rligen f6r 2017 och 2018. Inom
ramen for denna satsning har Universitets- och hogskoleradet fatt 1
uppdrag att bidra till att en varaktig struktur kan etableras sdvil for
stdd till lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens som
fér samarbete mellan lirositen 1 friga om sidana bedémningar
(U2015/05986/UH). Regeringen har vidare i regleringsbrevet for
budgetiret 2016 avseende universitet och héogskolor gett
universitet och hégskolor 1 uppdrag att under 2016-2018 utveckla
sitt arbete med bedémning av reell kompetens och samverka med
Universitets- och hdgskolerddet i deras arbete med att etablera en
varaktig struktur enligt ovan (U2015/05953/UH).

Arbetet som kommer att bedrivas vintas sammantaget leda till
forbittrade mojligheter att inom universitets- och hdogskole-
omrddet fi sin reella kompetens bedémd fér behorighet och
tillgodoriknande.
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8.1.3  Forsoksverksamhet med en utvecklad bedémning av
viss utldndsk eftergymnasial utbildning

Mojligheten att f3 sitt tidigare lirande som motsvarar kompetens
pd eftergymnasial nivd validerat ir av stor betydelse for flera
grupper i samhillet, bl.a. 1 situationer dir omstillning pd arbets-
marknaden gor att personer behover kompetensutveckla sig.
Sirskilt viktig dr kanske sddan validering f6r personer som kommit
ull Sverige som flyktingar och saknar fullstindig dokumentation
betriffande sin utbildning. Det finns emellertid indikationer pd att
individer som har kompetens pd hogskolenivd men som helt saknar
eller har ofullstindig dokumentation av sin kompetens kan ha svért
att f3 den faststilld, bekriftad och tillgodoriknad.

Enligt Universitets- och hégskolerddet dr det 6nskvirt att skapa
en hillbar struktur f6r bedémning av reell kompetens {6r personer
som saknar utbildningsdokumentation.  Universitets-  och
hégskolerddet, som bla. ansvarar f6r bedémning av utlindska
avslutade utbildningar, har sirskilt uppmirksammat behovet av
bittre forutsittningar f6r validering av kompetens for flyktingar,
bl.a. med tanke pd att personer som saknar dokumentation inte kan
f3 ett utlitande om sin tidigare utbildning.*

Mot denna bakgrund har regeringen gett Universitets- och
hogskolerddet i uppdrag att genomféra en forsdksverksamhet i
frdga om en utvecklad bedémning av viss utlindsk hogskole- och
yrkeshdgskoleutbildning (U2016/02796/UH). Forsoksverksam-
heten ska inledas under andra halviret 2016 och avslutas den 31
december 2020.

I forsoksverksamheten ska Universitets- och hogskolerddet
vidareutveckla sin bedémning av utlindsk utbildning, fér att med
stdd av en validering som utfors av universitet och hogskolor eller
utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan, ocksd kunna bedéma
avslutad eftergymnasial utbildning med bristande dokumentation.
Myndigheten ska dven utveckla en process for att personer som har
en dokumenterad men oavslutad hégskoleutbildning ska kunna 3
sin utbildning bedémd.

3 Beddmning av utlindska utbildningar fér personer som saknar dokumentation,
Universitets- och hogskoleridet 2013 (dnr 1.1.1.-3686-2013).
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Forsoksverksamheten ska inledningsvis avse bedémning av
hogskoleutbildning. Ridet ska senast under 2017 utvidga férsoks-
verksamheten till att dven omfatta bedémning av avslutad utbild-
ning med bristande dokumentation inom yrkeshdgskolan.

8.2 Validering vid uppdragsutbildning
8.2.1 Gallande ratt

Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor utgér ett viktigt
verktyg for att mota enskilda arbetsgivares eller branschers behov
av kompetensutveckling fér de anstillda. Sidan utbildning kan
ocksd ge mojlighet till kompletterande utbildningsinsatser for
arbetssokande som har behov av att uppgradera sin kompetens for
att snabbare {3 ett nytt arbete. Utbildningar kan skriddarsys for att
motsvara det aktuella behovet av kompetensutveckling.

Universitet och hogskolor fir enligt forordningen (2002:760)
om uppdragsutbildning vid universitet och hdogskolor bedriva
uppdragsutbildning om den knyter an till sddan hégskoleutbildning
som hogskolan har examensritt f6r. Om det ir friga om en
offentlig uppdragsgivare, giller dirutéver att uppdraget ska avse
personalutbildning eller utbildning som behovs av arbetsmarknads-
eller bistdndspolitiska skil (3 §). De som deltar i en uppdrags-
utbildning fir ges betyg och examensbevis eller kursbevis pd samma
sitt som studenter 1 vanlig hégskoleutbildning, om samma kvali-
tetskrav stills pd uppdragsutbildningen som pd motsvarande hog-
skoleutbildning. Detta giller dven deltagare som saknar behérighet
for ulleride till hogskoleutbildning (6 §). Genomgangen uppdrags-
utbildning fir ocks3 tillgodoriknas som hégskoleutbildning (7 §).

8.2.2 Tillgodordknande av reell kompetens inom
uppdragsutbildning ska analyseras vidare

Till skillnad frin yrkeshogskolan finns det inom ramen fér hog-
skolans uppdragsutbildningar inte nigon forfattningsreglerad
mojlighet att tillgodorikna sig andra studier eller arbetslivserfaren-
heter som motsvarar bestimmelserna for reguljir hogskole-
utbildning. I férordningen om uppdragsutbildning vid universitet
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och hogskolor regleras endast tillgodoriknande av resultaten inom
den genomgingna uppdragsutbildningen, inte tidigare studier eller
kunskaper och firdigheter som baseras pd yrkesverksamhet. Detta
skulle kunna innebira att utbildningstiden for deltagarna férlings.
Regeringen har gett Universitetskanslersimbetet 1 uppdrag att
genomféra en uppféljning av uppdragsutbildning som bedrivs
enligt forordningen om uppdragsutbildning vid universitet och
hégskolor (U2015/1879/UH). I samband med att redovisningen av
uppdraget behandlas avser Utbildningsdepartementet att analysera
frigan om tillgodoriknande av reell kompetens inom uppdrags-
utbildning. Arendet bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.
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9 Folkbildningen och validering av
kompetenser

Folkbildningen har delvis andra samhillsuppgifter in det offentliga
utbildningssystemet. En del av det lirande som sker har inte
primirt som syfte att resultera i en specifik kvalifikation i form av
behorighet for vidare studier eller dokumenterad kompetens for ett
visst yrke. Den allminna kursen, som syftar till behorighet for
vidare studier, har dock 6kat i omfattning under senare ar och
utgor ett viktigt komplement till den utbildning som sker inom det
offentliga utbildningssystemet.

Syftet med det statliga stodet till folkhogskolor och studie-
forbund ir att stirka och utveckla demokratin, att géra det mojligt
fér minniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta 1 samhillsutvecklingen, att utjimna utbildningsklyftor och
héja bildnings- och utbildningsnivdn 1 samhillet samt att bredda
intresset for kultur och 6ka delaktigheten 1 kulturlivet. Verksam-
heter inom folkbildningen har inslag av sdvil kartliggning av kom-
petens som anpassning av utbildning utifrdn elevens tidigare liran-
de. For att det ska vara friga om validering 1 den bemirkelse som
avses 1 definitionen av validering enligt Europeiska unionens rdds
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
lirande skulle dock 1 si fall en vidareutveckling inom sektorn
behovas.
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9.1 Forutsattningar for att det ska vara fraga om en
validering

Bedomning: For att en process ska kallas validering inom folk-
hégskolornas och den 6vriga folkbildningens omride bér den
uppfylla de krav pd bedémningsmetoder och kompetenskriterier
som giller fér att utfirda en kvalifikation enligt Europeiska
unionens rdds rekommendation om validering. Det framstir
dock 1 nuliget inte som dndamdlsenligt att forfattningsreglera
validering pa folkbildningens omrade.

Skilen for beddmningen
Sjilvskattning av generella kompetenser dr inte validering

Folkbildningen var ett av de omrdden som den tidigare Validerings-
delegationen uppmirksammade som intressant for olika utveck-
lingsinsatser. En modell togs fram for validering av generella kom-
petensomrdden som ansdgs kinneteckna folkbildningen och den
ideella sektorn.” Sjilvvirdering och intervju var de huvudsakliga
metoderna f6r beddmningen vilken sedan skulle dokumenteras i ett
intyg.

Som framgitt av avsnitt 3.3.2 bestdr generella kompetenser 1
t.ex. social eller analytisk férmiga. Som framgdr av nimnda avsnitt
har Kommunférbundet Skine i ett valideringsprojekt framhallit att
om definitioner, kriterier och metoder for generell kompetens, helt
eller delvis, kan tolkas som personliga egenskaper, bor de enligt
projektet inte anvindas i samband med validering av generella
kompetenser.

Ocksd 1 Myndigheten for yrkeshogskolans kriterier och rikt-
linjer for validering fors ett resonemang om det limpliga och
onskvirda 1 att validera generella kompetenser. Mot bakgrund av
att det saknas vedertagna kompetensstandarder och tillférlitliga
metoder for bedémning av sddan kompetens menar myndigheten

31 Valideringsdelegationen (2007). Koncept fér validering av generella kompetenser i
folkbildning och informellt lirande.
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att det inte ir sjilvklart att denna typ av kompetens limpar sig for
att valideras.”

Bide folkbildningens modell f6r bedémning av generella kom-
petenser och de verktyg som Arbetsférmedlingen refererar till 1 sin
forstudie om att synliggéra kompetenser 1 matchningen® anger 1
forsta hand olika sjilvskattningsverktyg som limpliga metoder for
kartliggningen. P3 s vis kan kompetenserna synliggoras for indivi-
den sjilv och dirigenom bidra till en 6kad sjilvkinnedom, sjilvior-
troende och motivation. Individen férfogar sedan sjilv éver hur
resultatet ska anvindas.

En jimforelse av folkbildningens modell med den allmint accep-
terade definitionen av validering och de nationella kriterierna och
riktlinjerna f6r validering av reell kompetens visar att bdde bedém-
ningsmetoden och avsaknaden av erkinda kompetenskriterier som
individens kompetens kan stimmas av mot innebir att modellen
snarare bor betraktas som en inledande kompetenskartliggning in
en validering. Bedémningsmetoden motsvarar knappast rimliga
krav pd objektivitet och likvirdighet. Om resultatet av en sjilvs-
kattning dokumenteras 1 nigon form av intyg, blir detta sannolikt
en dokumentation som har en mycket begrinsad legitimitet pd
arbetsmarknaden.

Beddémning av generella kompetenser bor sdledes inte beskrivas
som validering utan bor 1 stillet ses som en del i en inledande kart-
liggning. Den viktigaste aspekten i en reflekterande sjilvskattning
ir sannolikt att den ger individen mojlighet och redskap att upp-
ticka sin egen kompetens och ambition. Okad sjilvinsikt och
stirkt sjilviortroende har flera virden. Dels kan individen vidga sitt
sokande efter arbete eller utbildning. Dels kan processen ge bittre
forutsittningar f6r planeringen av fortsatta insatser och utgora en
del i underlaget i de fall det ir relevant att gd vidare till en valide-
ring.

32 Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2012) Kriterier och riktlinjer fér validering av reell
kompetens, s. 23.

3 Arbetsférmedlingen (2014) ESF-férstudie: Synliggéra kompetenser i matchningen
(SKiM).
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Validering inom folkhégskolan ska bygga pa principerna som anges i
EU:s rekommendation om validering

Grundliggande behorighet till hogskola eller yrkeshégskola, som
intygas av folkhégskolan, innefattar dels ett omfattningskrav i tid,
dels ett innehdllskrav. Omfattningskravet bestdr antingen i tre drs
folkhogskolestudier, tvd &rs folkhogskolestudier som bygger pd
minst ett irs studier 1 gymnasieskolan, tv4 drs folkhogskolestudier
som bygger pd grundskolan och minst ett drs yrkesverksamhet,
eller ett ars folkhogskolestudier som bygger pd minst tvd irs
studier i gymnasieskola). Inneh8llskravet giller kunskaper som
motsvarar ett visst antal specificerade gymnasiekurser.” I 6vrigt
finns ett stort utrymme f6r folkhdgskolorna att fritt utforma och
profilera tiden pd allmin kurs {6r att uppfylla omfattningskravet.
De friare formerna inom folkbildningen ger ocksi méjligheter
att rikna in elevernas tidigare lirande 1 det studiecomdome som kan
utfirdas om bdde omfattningskravet och innehillskravet ir upp-
fyllt. Folkhogskoleelever med ett studieomddéme utgér en egen
urvalsgrupp 1 betygsurvalet vid antagning till hégskoleutbildning.
En tydlig struktur saknas emellertid f6r hur tidigare lirande be-
déms, virderas och dokumenteras. Detta ir ett foérhillande som
inte dverensstimmer med principerna fér validering.
Folkhogskolornas intyg om grundliggande hogskolebehorighet
utgdr inte enbart frdn kompetenskriterier 1 form av definierade
liranderesultat utan iven frdn tid i utbildning. En folkhog-
skoleelevs tidigare lirande kan dirmed inte ges erkinnande i form
av att kvalifikationen (hégskolebehérigheten) uppnds snabbare.
Om en elev redan i vissa delar besitter motsvarande kunskap och
kompetens som utbildningen ir avsedd att ge, kan utbildningen an-
passas pd andra sitt, t.ex. att eleven i stillet fir dgna tiden &t for-
djupning eller bredda sig inom andra omriden. Men omfattningen i
tid ligger fast. Ett av syftena med validering dr annars normalt att
mojliggora férkortning av utbildningstiden vilket 1 det hir sam-
manhanget alltsd inte ir mojligt. Férutsittningarna f6r validering, 1
den bemirkelse som definitionen i skollagen och de nationella
kriterierna och riktlinjerna ger uttryck for, ir tydligare inom vissa

3* Folkbildningsrdets riktlinjer fér folkhdgskolans behérighetsintygande (dnr 166, 2015,
03), s. 3-6.
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andra folkhogskoleutbildningar, t.ex. inom de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna till fritidsledare, kontakttolk och behand-
lingsassistent.

Det bedéms sammanfattningsvis vara rimligt att en process som
ska betraktas som validering inom folkhdgskolornas och den 6vriga
folkbildningens omrdde boér uppfylla de krav som framgir av
Europeiska unionens rids rekommendation om validering. Den ska
med andra ord syfta till att den enskilde ska erhilla en partiell eller
fullstindig kvalifikation. Mot bakgrund av det som anférts ovan
om folkhégskolans speciella roll och friare former framstir det
dock fér nirvarande inte som dndamaélsenligt att forfattningsreglera
validering pd folkbildningens omrade.
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10  En effektiv valideringsprocess for
halso- och sjukvardsyrken

I detta kapitel kommer enbart valideringsprocessen for personer
med utbildning f6r hilso- och sjukvirdsyrken frin ett land utanfér
EES och Schweiz att behandlas. EES omfattar de 28 EU-linderna
samt Norge, Island och Liechtenstein. Ett land utanfér EES och
Schweiz kallas hidanefter tredjeland.

Provning enligt bestimmelserna 1 lagen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer behandlas i avsnitt 3.2.5, men anses inte vara
validering.

10.1 Behorighetsprovning av Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet for bla. verksamhet som
ror hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet, vilket
framgdr av forordningen (2015:284) med instruktion for Social-
styrelsen. Legitimationen for hilso- och sjukvirdsyrken finns som
en garanti for att patienter ska kunna lita pd att personalen de
moter har viss kunskapsnivd och att den ir limplig att arbeta i
sektorn. Genom reglering 1 patientsikerhetslagen (2010:659) och
patientsikerhetsférordningen (2010:1369) ir Socialstyrelsen dven
ansvarig myndighet for prévning av ansokningar om behérighet
och legitimation foér dessa yrken. Socialstyrelsens ansvar for att
prova behorighet for hilso- och sjukvirdens yrken giller sivil for
personer som utbildat sig i Sverige som fér personer som har en
utbildning frin ett annat land.
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10.2 Processen for provning av utbildningar fran
tredjelander och utfardande av legitimation

Vigen till svensk legitimation fér personer med hilso- och sjuk-
vardsutbildning frin tredjelinder skiljer sig 1 dagsliget mellan de 21
yrken som inom hilso- och sjukvirden ir reglerade. Samtliga
yrkesgrupper behover f3 sin utbildning granskad och bedémd av
Socialstyrelsen. Om utbildningen anses likvirdig motsvarande
svensk utbildning behéver personen styrka nédvindiga yrkeskun-
skaper, kunskaper 1 det svenska, danska eller norska spriket och
nddvindiga kunskaper i svenska férfattningar. Utdver den process
som Socialstyrelsen erbjuder for att f3 behorighet att utdva sitt
hilso- och sjukvirdsyrke i Sverige, kan vissa sékande dven gi en
kompletterande utbildning vid ett svenskt lirosite (se avsnitt 10.3).

I takt med att antalet asylsokande har okat 1 Sverige, har ocksd
ansdkningarna om att f8 en utlindsk hilso- och sjukvérds-
utbildning prévad och {38 svensk legitimation okat. Antalet
ansékningar om legitimation frin personer med hilso- och sjuk-
virdsutbildning och arbetslivserfarenhet frin tredjelinder har for-
dubblats de senaste tre dren. Detta 1 kombination med att doku-
mentationen ibland ir bristfillig eller obefintlig férsvirar utred-
ningsarbetet for Socialstyrelsen.

Mot denna bakgrund avsatte regeringen 18,5 miljoner kronor
extra 2015 f6r att Socialstyrelsen skulle korta handliggningstiderna
for det forsta beslutet som avser om en utbildning frin ett tredje-
land ir likvirdig med svensk hilso- och sjukvirdsutbildning. Ar
2014 avsatte Socialstyrelsen drygt 13 miljoner kronor frén sitt for-
valtningsanslag f6r denna verksamhet. I 2016 4rs budgetpropo-
sition féreslog regeringen en satsning p& 65 miljoner kronor 2016
for att effektivisera hela processen, frin den forsta ansdkan for
bedémning av likvirdighet till beslut om svensk legitimation. Frin
och med 2017 beriknas 42 miljoner kronor irligen f6r dndamailet.
Tillskottet motsvarar siledes en ansenlig resursférstirkning for
omridet.

Socialstyrelsen arbetar aktivt med att effektivisera och férbittra
processen for legitimation for personer utbildade i tredjeland.
Socialstyrelsen vill inom detta arbete bl.a. skapa en struktur dir den
faktiska bevisade kunskapen ska komma att viga tyngre in doku-
mentationen. Socialstyrelsen har dirfér inlett en dialog med rele-
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vanta aktdrer pd omrddet om att inféra kunskapsprov for alla legiti-
mationsyrken pd hilso- och sjukvirdsomridet.

10.3 Kompletterande utbildning fér personer med
avslutad utlandsk lakar-, sjukskéterske- och
tandlakarutbildning

Socialstyrelsens inledande prévning av en utbildning leder till ett
bifall till att g vidare i myndighetens kompletteringsprogram eller
ett avslag. For de tre storsta yrkesgrupperna — likare, tandlikare
och sjukskéterskor — finns en alternativ vig till legitimation, vid
sidan av Socialstyrelsens kompletteringsprogram. De som ir utbil-
dade inom ndgot av dessa omrdden kan ocksd séka till de komplet-
terande utbildningar fér personer med avslutad utlindsk utbildning
motsvarande en svensk hégskoleutbildning som vissa lirositen
bedriver sedan 2008 (i enlighet med férordningen [2008:1101] om
hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbild-
ning). Dessa utbildningar ger ytterligare méjligheter fé6r nimnda
yrkesgrupper.

Regeringen menar att en omfattande férstirkning av méjlig-
heterna att delta 1 kompletterande utbildningar ir nédvindig och
foreslog dirfér 1 budgetpropositionen fér 2016 en utdkning av
medlen till kompletterande utbildning. Satsningen innefattar bl.a.
att fler personer ska ha mojlighet att delta 1 de befintliga utbild-
ningarna men ocksg att utbildningar inom fler yrkesomrdden byggs
upp, diribland kompletterande utbildningar fér personer med av-
slutad utlindsk psykologutbildning samt biomedicinsk analytiker-
utbildning. Utbildningsdepartementet har skickat ut f6rfrigningar
till berorda lirositen om intresse av att bedriva kompletterande
utbildningar fér personer med avslutad utlindsk likarutbildning,
sjukskoterskeutbildning,  tandlikarutbildning,  biomedicinsk
analytikerutbildning  psykologutbildning,  apotekarutbildning,
ingenjorsutbildning, socionomutbildning eller ekonomutbildning.
Lirositena har dven tillfrdgats om sina bedémningar vad giller
eventuellt behov av kompletterande utbildning f6r personer med
annan avslutad utlindsk utbildning in de ovan nimnda. Frigan
bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
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10.4 Snabbspar for nyanlanda har presenterats

Regeringen har tllsammans med arbetsmarknadens parter
presenterat ett flertal snabbspdr f6r nyanlinda inom yrken dir det
rider brist pd arbetskraft, t.ex. kockar, lirare, sjukskoéterskor och
likare.”® Fler snabbspdr kommer att presenteras. En viktig
komponent i snabbspéren ir att validering och praktik kan pdbérjas
innan studierna 1 svenska for invandrare ir avklarade och att
studierna 1 svenska anpassas till yrkets krav.

I december 2015 presenterades det nationella snabbspdret for
hilso- och sjukvdrdsyrken, som gemensamt tagits fram av SKL,
Virdforetagarna, Sveriges Apoteksférening, Sveriges likarférbund,
Virdférbundet, Sveriges Farmaceuter, Sveriges psykologférbund,
Sveriges Arbetsterapeuter, Tjinstetandlikarna, Akademikerférbun-
det SSR, Unionen, Fysioterapeuterna samt Arbetstérmedlingen.
Snabbspéret utgdr frin de storsta yrkesgrupperna bland nyanlinda
inom omrddet vilka ir likare, sjukskoterskor, tandlikare och
apotekare, men dtgirderna kan i delar ocksd tillimpas pd samtliga
21 reglerade hilso- och sjukvirdsyrken.

Malet med snabbspdret idr att vigen till arbetsmarknaden och
legitimation f6r nyanlinda inom de reglerade hilso- och sjukvards-
yrkena ska vara forutsigbar, rittssiker och s& kort som mojligt.
Detta ska ske med fortsatt hoga patientsikerhetskrav. Kompetens-
behoven inom hilso- och sjukvirden samt den nyanlindas behov av
att f sin kompetens validerad ir det som stir i fokus {6r insatserna
inom aktuellt snabbspar.

Snabbspiret utgir frin

1. bittre och tidigare information om Socialstyrelsens valide-
ringsprocess och hur den kan pabérjas,

2. yrkesanpassad svenskundervisning via Arbetsférmedlingen,

3. att lirosdten pd uppdrag av Arbetstormedlingen tillhandahdller
introduktionskurser infér Socialstyrelsens kunskapsprov, och

3 T nuldget finns snabbspdr for kockar, lastbilsforare, legitimationsyrken inom hilso- och
sjukvarden, lirare/forskollirare, milare, styckare och slaktare, tekniker och ingenjérer inom
fastighetsbranschen samt tjinstemin inom byggsektorn — byggingenjorer.
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4. bittre mojligheter att auskultera eller praktisera genom hand-
ledararvode  samt att fackfoérbunden och arbetsgivar-
organisationerna deltar aktivt i processen.

10.5 Socialstyrelsen bér vara ingangsmyndighet

Bedomning: Socialstyrelsen boér dven fortsittningsvis vara
ingdngsmyndighet med ansvar for att ta emot och handligga
ansokningar om bedémning av hilso- och sjukvdrdsutbildning
fran tredjeland som grund fér legitimation.

Skilen f6r bedomningen

Tidigare forslag till forindringar av ansvaret samt pigdende
utvecklingsarbete

Roll- och anvarsfordelningen vad giller valideringsprocessen fér
personer med utbildning for hilso- och sjukvirdsyrken frin tredje-
land har uppmirksammats i olika sammanhang, eftersom den nuva-
rande hanteringen har uppvisat effektivitetsbrister. I en granskning
2011 visade Riksrevisionen att de samhillsekonomiska vinsterna ir
stora redan vid mittliga forkortningar av etableringstiden f6r dessa
grupper (se dven avsnitt 4.5.2).%

Ar 2004 foreslog Socialstyrelsen att ddvarande Hogskoleverket
skulle bli ingdngen 1 systemet med ansvar fér att bedéma utbild-
ningen och att kompletteringsutbildning skulle ing 1 hogskolornas
ordinarie verksamhet, men med sirskild finansiering.’” Social-
styrelsens upphandling av sirskilda kurser och prov skulle dirmed
kunna upphora. Nir samtliga moment genomférts skulle den
sokande vinda sig till Socialstyrelsen fér att anséka om legitima-
tion.

I departementspromemorian Vigen till svensk legitimation fér
personer med hilso- och sjukvdrdsutbildning frin tredjeland (Ds

% Riksrevisionen (2011) Statliga insatser fér akademiker med utlindsk utbildning —
forutsigbara, indamalsenliga och effektiva? RiR 2011:16.

%7 Socialstyrelsen (2004) Vigen till svensk legitimation inom hilso- och sjukvirden, 2004-
107-3.
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2007:45) limnades ett liknande forslag om att vissa lirositen skulle
ges 1 uppdrag att anordna kompletterande utbildning. Diremot
menade utredaren att Socialstyrelsen alljimt skulle vara ingdngs-
myndighet men att Hogskoleverket efter remittering skulle limna
yttranden angdende utbildningen till Socialstyrelsen. Efter denna
utredning gav regeringen 2008 vissa lirositen ett sirskilt uppdrag
att anordna kompletterande utbildning fér personer med utlindsk
likar-, sjukskoterske- eller tandlikarutbildning. Det dr de utbild-
ningar som behandlas nirmare 1 avsnitt 10.3.

Det har i olika sammanhang diskuterats om Socialstyrelsen
skulle f ett samlat och utdkat ansvar for valideringsprocessen, t.ex.
genom att befintliga upphandlingar av kunskaps- och firdighets-
prov och vissa kompletteringsutbildningar skulle utokas och om-
fatta samtliga yrkesgrupper. Aven majligheten att dstadkomma en
forbittrad samordning mellan de kompletterande utbildningarna
och Socialstyrelsens kompletteringsprogram har diskuterats.

Socialstyrelsen bér vara ingingsmyndighet

Socialstyrelsens ansvar fér att prova behorighet f6r hilso- och sjuk-
vardens yrken giller sivil for personer som utbildat sig 1 Sverige
som for personer som har en utbildning frin ett annat land. Det ir
naturligt att dven hilso- och sjukvirdsutbildade frin ett tredjeland
vinder sig till Socialstyrelsen for att 8 sin ansdékan om att utdva
yrket 1 Sverige préovad. P4 motsvarande sitt vinder sig t.ex. lirar-
utbildade frén andra linder tll Statens skolverk och veterinirer till
Statens jordbruksverk, som ir foérvaltningsmyndigheter fér sina
respektive sektorer.

Det saknas anledning att dndra pd denna ordning. Socialstyrel-
sen bor dven 1 fortsittningen vara ingdngsmyndighet f6r hilso- och
sjukvirdsutbildade frin tredjeland.
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10.6 Socialstyrelsen bor i 6kad omfattning meddela
foreskrifter om krav pa utbildning

Bedomning: Socialstyrelsen bér 1 6kad omfattning meddela
foreskrifter om vilka krav pd utbildning, praktisk tjinstgoring,
kunskaper 1 svenska forfattningar och sprikkunskaper som
giller for att f3 legitimation. Infér framtagandet av fore-
skrifterna bér Socialstyrelsen samrdda med Universitets- och
hégskolerddet, berorda lirositen och sjukvirdshuvudminnen.

Skilen for bedomningen: Socialstyrelsen har av regeringen
bemyndigats att meddela ytterligare foreskrifter om kraven pd
utbildning, praktisk tjinstgoring, kunskaper i svenska forfattningar
och sprikkunskaper f6r dem som har en utbildning frin tredjeland
(6 kap. 4 § patientsikerhetsférordningen). Sidana féreskrifter har
utfirdats betriffande psykologer. For ¢vriga yrken giller praxis i
form av de olika stegen i myndighetens kompletteringsprogram.

Avsaknaden av foreskrifter har i tidigare utredningar pitalats
som en brist ur ett rittstillimpnings- och rittssikerhetsperspek-
tiv.”® Aven regeringen har framhillit att det ir angeliget att det
framgdr av foreskrifterna vilka krav som giller f6r att fi legitima-
tion inom vart och ett av de 21 reglerade hilso- och sjukvirds-
yrkena (prop. 2008/09:175 s. 76).

Det ir angeliget att Socialstyrelsen 1 foreskrifter fortydligar
kraven for legitimation. Antalet personer som kommer till Sverige
med virdefull kompetens frin tredjeland har 6kat under hela 2000-
talet; 2014 ansokte totalt 1916 personer med utbildning frin
tredjelinder om att fi sin kompetens bedémd foér behorighet 1
yrket, bland dessa 765 likare, 308 sjukskoterskor och 277 tand-
likare (ytterligare uppgifter om detta finns i bilaga 2). Den ¢kande
omfattningen skirper kraven pd en faststilld och rittssiker hante-
ring frdn myndigheternas sida.

For utformningen av foreskrifterna kan den generella ordningen
i EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv’ utgéra en utgdngspunkt.
Socialstyrelsen bor vid utformningen av féreskrifterna samrida

3% Karlberg (2013), Riksrevisionen 2011:16 samt Ds 2007:45.

¥ Artikel 13 och 14 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet (2013/55/EG)
beskriver hur och nir kompletteringsdtgirder i form av anpassningsperiod eller limplighets-
prov kan krivas for tilltride till ett yrke.
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med Universitets- och hogskolerddet, berérda lirositen samt
sjukvdrdshuvudminnen infér framtagandet av foreskrifterna.

10.7 Kraven for att en ansokan ska behandlas bor
inte andras nu

Bedomning: Nigra dndringar i det regelverk som styr de sékan-
des mojligheter att {3 en bedémning utférd bér inte goras nu.

Skilen f6r bedomningen: Riksrevisionen pdtalade 2011 att Social-
styrelsen behandlade alla inkomna ansékningar oavsett om den
sokande beviljats uppehillstillstdnd eller inte. Socialstyrelsen har
bekriftat att inga forindringar av respektive myndighets praxis har
skett sedan 2011.

Socialstyrelsens tolkning av reglerna om arbetskraftsinvandring
(som de framgdr av 6 kap. utlinningslagen [2005:716]) ligger till
grund for myndighetens nuvarande hantering av dessa bedém-
ningsirenden. Det ir inte ovanligt att personer utbildade i tredje-
land skickar ansékningar om prévning av behorighet till ett flertal
linder 1 férhoppningen om att den vigen ocksd {3 ett arbets- och
uppehillstillstdnd. Behorighet att utdva ett reglerat hilso- och sjuk-
vardsyrke 1 Sverige forutsitter dock alltid en komplettering som 1
vissa avseenden miste genomféras i Sverige. En person som har fitt
sin utbildning godkind kan inte erbjudas arbete, och dirmed inte
heller beviljas uppehillstillstind pd grund av arbete, innan komplet-
tering dr genomford.

Hanteringen av ansdkningsirenden enligt de principer som
myndigheten tillimpar kan kriva en mycket omfattande insats for
att inte vintetiderna ska bli oskiligt 1dnga. For att forbittra forut-
sittningarna for genomférandet av bedémningsprocessen har rege-
ringen 1 budgetpropositionen for 2016 foreslagit att extra resurser
avsitts for att férkorta handliggningstiderna. Resultatet av denna
satsning bor avvaktas innan det tas stillning till om férindringar 1
de regelverk som styr de sokandes mojligheter att {3 en bedémning
utford bor goras.
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11  Konsekvensbeskrivning

11.1 Inledning

Promemorians forslag och bedémningar syftar till att skapa ckade
mojligheter f6r minniskor att i sin kompetens kartlagd, bedémd
och erkind. De ir framfér allt inriktade mot att gora regelverken
om validering samt roll- och ansvarsférdelning mellan olika aktérer
tydligare. Sammantaget bedéms detta ge individer en 6kad tillgdng
till validering samtidigt som redan avsatta resurser anvinds pd ett
bittre sitt. Ndgra av forslagen innebir ocks en ambitionshéjning i
syfte att dverbrygga identifierade “luckor” 1 valideringssystemet. I
det foljande beskrivs férslagens ekonomiska konsekvenser samt
konsekvenser ur évriga relevanta aspekter.

11.2 Ekonomiska konsekvenser

11.2.1 Det ar samhallsekonomiskt l6nsamt med effektiva
system for validering

Vil fungerande system fér validering underlittar omstillning och
matchning pd arbetsmarknaden. Nir kompetensen dokumenterats
och verifierats kan arbetsgivares osikerhet vid rekrytering minska,
de kan snabbare hitta den kompetens de soker och arbetssékande
kan snabbare fi ett nytt arbete. Validering ger ocksd forutsitt—
ningar for effektivare utbildningsinsatser, eftersom efterféljande
utbildning kan utformas med utgingspunkt frin det lirande som
individen redan tillignat sig och inriktas mot att komplettera i de
delar dir individens kompetens inte fullt ut motsvarar kraven for
att uppnd den kvalifikation som efterfrigas. Ocksd detta leder till
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att individen snabbare kan anvinda sin kompetens pd arbets-
marknaden.

Befintliga studier visar pd sambhillsekonomiska vinster av vil
utformade valideringsinsatser. Vinster uppstdr framfér allt till foljd
av att individer fir hogre inkomster nir de snabbare gir frén arbets-
loshet till arbete eller fir ett jobb som bittre motsvarar kompe-
tensen. Samtidigt stirks de offentliga finanserna genom ligre trans-
fereringar, hogre skatteintikter och ligre utbildningskostnader.
Enligt de berikningar som Riksrevisionen genomfért ger en
ménads kortare etableringsperiod f6r 700 utrikes f6dda akademiker
med utlindsk utbildning en sammanlagd samhillsekonomisk vinst
pd drygt 42 miljoner kronor (se dven avsnitt 4.5.2).%

11.2.2 Kostnadskonsekvenser
Skyldighet for kommunerna att erbjuda validering

For att ge en 6kad och mer regionalt likvirdig tillgdng till valide-
ring foreslds i avsnitt 6.5 att skolhuvudminnen ska bli skyldiga att
erbjuda elever i vuxenutbildning validering. Méjlighet till validering
for personer som antagits till en utbildning innebir att studietiden
kan forkortas for dem som redan tidigare tillignat sig kunskaper
och kompetenser som motsvarar delar av den avsedda utbildningen.
Med en skyldighet att erbjuda validering ges fler elever mojlighet
att forkorta sin studietid, vilket innebir en samhillsekonomisk
vinst.

Kommuner som anvinder orienteringskursen foér validering
infér upprittandet av den individuella studieplanen anger att valide-
ringen tar mellan 4-10 veckor och att deltagarna brukar kunna
validera i genomsnitt 500 poing (25 veckor), dvs. utbildningen fér-
kortas 1 normalfallet med ett halvér eller ungefir en tredjedel. Efter
valideringen gir eleverna vanligen in som extraelever 1 befintliga
studiegrupper. En kostnadsbesparing och effektivisering av utbild-
ningen underlittas genom en flexibel organisation av utbildningen
och av ett bredare utbildningsutbud dir eleverna utan extra

“ Riksrevisionen (2011) Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning —
forutsigbara, indamalsenliga och effektiva? RiR 2011:16.
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vintetid kan komplettera i de delar respektive individ har behov av
utbildning.

I avsaknad av tillférlitlig statistik om svenska férhdllanden kan
norska och islindska studier anvindas for att belysa mojligheterna
till kostnadseffektivitet. Uppféljningar av validering inom vuxen-
utbildningen 1 Norge och Island visar att validering leder till
forkortade, och dirmed mer kostnadseffektiva, utbildningar (se
bilaga 1). Av den norska statistiken framgir att 90 procent av
eleverna som genomgick en validering 2008/09 fick en férkortad
studietid och att 50-60 procent av kurserna kunde tillgodoriknas
efter genomgangen validering. Frin Island finns uppgifter som gor
det mojligt att ocksd stilla kostnaden fér validering i relation till
utbildningskostnaden fér de delar av en utbildning som kunnat
tillgodoriknas. Resultaten visar att valideringskostnaden uppgir till
ungefir en fjirdedel av den direkta utbildningskostnaden for
motsvarande utbildning.

Med ovanstiende information som grund kan foljande
forenklade rikneexempel goras. Anta att det f6r en kommun kostar
10 000 kronor att utbilda tio elever (=1 000 kronor per elev). Om
dessa tio elever 1 stillet genomgick en validering skulle enligt ovan
nio elever kunna foérkorta sin studietid med ca 50 procent.
Valideringskostnaden beriknas uppg3 till en fjirdedel av kostnaden
for de delar av utbildningen som kunnat tillgodoriknas. Kostnaden
blir d& 6 750 kronor (=(1 elev*0,25*500 kronor fér valideringen +
1 elev*1 000 kronor f6r utbildningen) + (9 elever*0,25*500 kronor
for valideringen + 9 elever*500 kronor fér utbildningen)).
Kostnadsbesparingen jimfért med att utbilda samtliga 10 elever till
100 procent blir d& 3 250 kronor (=10 000-6 750) eller 32 procent.

Skyldigheten f6r kommunerna att erbjuda validering innebir ett
nytt &liggande, vilket gor finansieringsprincipen tillimplig.
Kostnadsbesparingarna fé6r kommunerna, 1 egenskap av huvudmin
for vuxenutbildningarna, som kommer av en mer kostnadseffektiv
utbildning bedéms dock overstiga eventuella kostnader
forknippade med det nya &liggandet. Dirfor foreslds ingen
ekonomisk kompensation.

115



Konsekvensbeskrivning Ds 2016:24

Tydligare ansvar for validering for berorda myndigheter

I avsnitt 5.2 och 5.3 gérs bedomningen att respektive myndighet
bér f4 1 uppdrag att frimja och samordna anvindningen och
utvecklingen av validering inom sitt verksamhets- och ansvars-
omride. I avsnitt 5.2 anges vidare att Statens skolverk och
Universitets- och hogskolerddet bor ges 1 uppdrag att ansvara for
stdd till huvudmin och utbildningsanordnare respektive universitet
och hogskolor. T avsnitt 5.2 och 5.3 anges dven att Arbetsférmed-
lingen, Skolverket, Universitets- och hégskolerddet och Myndig-
heten for yrkeshogskolan bor samverka med berérda myndigheter
inom andra omriden i syfte att tillsammans skapa ett nationellt
sammanhingande valideringssystem. I avsnitt 5.4 gérs bedém-
ningen att myndigheterna bér fi 1 uppdrag att se till att det finns
littfunnen och littdtkomlig information om validering som rér den
egna sektorn pd deras webbplats samt att de boér linka till mot-
svarande information hos 6vriga berérda myndigheter. Genom
detta understryks myndigheternas ansvar for valideringsfrigor som
ror det egna verksamhetsomridet samtidigt som den enskilde fir
tillricklig information f6r att kunna vinda sig tll ritt myndighet.
Dirutdver gors 1 avsnitt 5.5 beddomningen att Skolverket,
Myndigheten f6r yrkeshégskolan och Universitetskanslersimbetet
1 samarbete med Universitets- och hégskolerddet pd olika sitt bor
f3 1 uppdrag att redovisa omfattningen av validering eller bedém-
ning av reell kompetens fér behorighet och tillgodoriknande.
Vidare foreslds att Arbetstérmedlingen bér {8 1 uppdrag att genom-
féra en utvirdering av validering inom ramen fér de arbets-
marknadspolitiska programmen.

For samtliga myndigheter ovan bedéms férslagen rymmas inom
existerande dvergripande uppgifter och ekonomiska ramar.

Genom att Myndigheten fér yrkeshdgskolans évergripande an-
svar for att samordna valideringsarbetet nu gitt over ill
Valideringsdelegationen 2015-2019 skapas ett ekonomiskt utrym-
me fér myndigheten. Valideringsdelegationens uppdrag ir dock
begrinsat till och med 2019. Det ekonomiska utrymme som fri-
gjorts foreslds Myndigheten for yrkeshdgskolan under den tid som
Valideringsdelegationen ir verksam anvinda for att intensifiera
arbetet med validering inom sitt eget verksamhets- och ansvars-
omride. Utbildningsdepartementet avser att dterkomma vad giller
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forslag om hur det frigjorda ekonomiska utrymmet ska anvindas
efter det att Valideringsdelegationen avslutat sitt uppdrag senast
den 30 december 2019, samt vad giller formerna for en eventuell
nationell samordning av valideringsarbetet och Myndigheten fér
yrkeshdgskolans roll i arbetet efter den tidpunkten.

11.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgr att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g& lingre in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till de indam8l som har féranlett den. T
forarbetena anges att denna reglering innebir att riksdagen regel-
missigt mdste prova kommunernas sjilvstyrelseintressen nir
begrinsningar av sjilvstyrelsen 6vervigs (prop. 2009/10:80 s. 212).
Vidare anges att proportionalitetsprévningen bér innefatta en
skyldighet att underséka om det indamal som regleringen avser att
tillgodoses kan uppnds pd ett, for det kommunala sjilvbestim-
mandet, mindre ingripande sitt in det som féreslds.

Forslagen innebir en skyldighet f6r kommunerna att erbjuda
elever 1 vuxenutbildning validering. Férslagen bedéms inskrinka
den kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning fir vigas mot
forslagens syfte att skapa 6kade mojligheter f6r minniskor att f3
sin kompetens kartlagd, bedémd och erkind. Nigra fér den
kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande alternativ synes inte
foreligga. Forslagens syfte beddéms viga tyngre in den begrinsade
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen som férslagen
innebir. Forslagen bedéms dirfér vara proportionerliga och
godtagbara.

11.4 Ovriga konsekvenser

Forslag och bedémningar som limnas i promemorian kommer i
stor utstrickning att komma utrikes fodda till godo. Personer som
har tillignat sig sin kompetens genom utbildning eller arbete i
andra linder ir en prioriterad mélgrupp for valideringsinsatser.
Okad tillging till validering och mer effektiva valideringsprocesser
gynnar dirmed férutsittningarna f6r utrikes fodda med kompetens
forvirvad utomlands att snabbare fi ett arbete och att i okad
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utstrickning fi ett arbete dir deras kompetens tas till vara.
Forslagen stirker siledes nyanlindas deltagande 1 arbets- och
samhillslivet och underlittar en snabbare och effektivare
etableringsprocess. P4 sd vis 6kar mojligheterna att uppnd de
integrationspolitiska mélen.

Forslagen syftar till att 6ka tillgdngen till validering och ©ka
mojligheterna f6r sdvil kvinnor som min att f3 sin reella
kompetens bedoémd. Sirskilt forslagen som rér den kommunala
vuxenutbildningen bér dock 1 hég grad komma kvinnor tll del,
eftersom kvinnor utgér tvd tredjedelar av eleverna inom vuxen-
utbildningen. Inom den kvinnodominerade vird- och omsorgs-
sektorn har kraven pd formell utbildning okat. Mojligheter till
validering kan dir bide ge ett erkinnande av den kompetens som
individen redan tillignat sig och tillgdng till indamélsenligt utfor-
made kompletterande utbildningsinsatser s& att individerna snab-
bare kan {3 en anstillning med bra villkor.

Vuxenutbildning ir ett kommunalt ansvarsomride. Forslag och
bedémningar dr i stor utstrickning inriktade mot att stoédja
kommunernas arbete med validering, bl.a. genom tydligare defini-
tioner. Skollagen lyfter mycket tydligt fram det individuella
perspektivet 1 vuxenutbildningen och anger att verksamheten ska
utgd frin den enskildes behov, férutsittningar och énskemadl. En
individualiserad vuxenutbildning foérutsitter mojligheter il
validering. Ett fortydligande av regelverket som innebir en
lagstadgad skyldighet och inte endast méjlighet for skolhuvud-
minnen att erbjuda elever validering bedéms vara motiverat med
hinsyn till det samhilleliga intresset av att validering fortsitt-
ningsvis ska vara ett reguljirt inslag 1 vuxenutbildningen och vara
tillgingligt f6r dem som deltar i sddan. Det ir ocksd viktigt som ett
led i implementeringen av Europieiska unionens rids rekommen-
dation om validering av icke-formellt och informellt lirande.

Skyldighet att erbjuda validering innebir inte att kommunen
mdste anordna den 1 egen regi, men en ordnad tillgdng till valide-
ring bidrar till en effektivare anvindning av tid och resurser i
vuxenutbildningen fér sdvil kommunen som fér den enskilde
individen.

Forslagen och bedémningarna i denna promemoria bedéms inte
ha nigon stérre betydelse for smi foretags arbetsforutsittningar,
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konkurrensférmiga eller villkor i &vrigt 1 forhdllande till storre
foretag.
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12 lkrafttradande

Forslag: Andringarna i skollagen, férordningen (1991:1124) om
avgifter fér provning inom skolvisendet och férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning ska trida 1 kraft den
1juli 2017. Andringarna i férordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Skilen for forslagen: For att de forslag som limnas 1 denna
promemoria ska kunna genomféras behover indringar goras i1
skollagen, férordningen om yrkeshdgskolan, férordningen om
avgifter for prévning inom skolvisendet och férordningen om
vuxenutbildning.

Eftersom forslaget till lag om indring i skollagen kriver
riksdagsbehandling ir det limpligt att lagindringarna trider 1 kraft
den 1 juli 2017. Eftersom indringarna i férordningen om avgifter
féor  provning inom skolvisendet och férordningen om
vuxenutbildning utgér foljdindringar till de féreslagna indringarna
1 skollagen bér dndringarna av dessa forordningar ocksd trida i
kraft den 1 juli 2017.

Andringarna i férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan ar
inte beroende av de foreslagna lagindringarna och bor trida 1 kraft
snarast mojligt f6r att berdrda aktdrer ska ges forutsittningar att
bedriva sin verksamhet pd det sitt som foreslds 1 promemorian.
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13 Forfattningskommentar

Foérslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

20 kap.
42§

Huvudmannen ska erbjuda elever i kommunal vuxenutbildning att {4 sina kun-
skaper och sin kompetens validerade. Med validering avses en process som bestdr i
en strukturerad kartliggning, bedémning, virdering och dokumentation samt ett
erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur
de férvirvats. En validering bar skett forst dd samtliga dessa delmoment dr avslutade.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och andra
forfattningar.

I paragrafen anges att elever kan {3 sina kunskaper och sin kompe-
tens validerade. Paragrafen innehdller iven en definition av
validering.

Forsta stycket forsta meningen indas s att huvudmannen fir en
uttrycklig skyldighet att erbjuda validering till en elev inom
kommunal vuxenutbildning.

I forsta stycket andra meningen tydliggors att en kartliggning av
elevens kunskaper och kompetens ir ett delmoment i validerings-
processen. Den kartliggning som ingdr 1 valideringsprocessen ska
vara en férdjupad kartliggning. Inledande kartliggningsdtgirder
som sker vid studie- och yrkesvigledning ir inte en del 1 valide-
ringsprocessen.

Av forsta styckets tredje mening, som ir ny, framgir att valide-
ring har skett forst dd processens samtliga delmoment ir avslutade.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.5.
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43 §

En elev som fir sina kunskaper och sin kompetens erkinda vid en validering har
rért att 3 et intyg.

I paragrafen regleras elevens ritt till skriftlig dokumentation vid en
validering.

I inledningen av paragrafen ersitts ordet ”den” av en elev. Detta
ir en spriklig indring och innebir ingen dndring i sak eftersom det
endast ir elever som kan fi sina kunskaper och sin kompetens
validerade, jfr 42 §. I samma mening ersitts "bedémda” av “erkin-
da”. Inte heller den indringen ir avsedd att indra innehdllet 1 sak,
jir 42 § om vad som avses med validering.

Vidare dndras paragrafen pd s sitt att det nu anges att eleven
har ritt att {4 ett intyg. Bestimmelserna om intyg i 44 och 45 §§
blir alltsd tillimpliga. Av dessa bestimmelser framgdr bland annat
vem som fir utfirda ett intyg. Aven féreskrifter som har meddelats
med stéd av bemyndigandena i1 44 och 45 §§ blir gillande 1 tillimp-
liga delar. Med den nya lydelsen tydliggors att endast intyg och inte
ndgon annan dokumentation utfirdas vid en validering. Att betyg
kan sittas enligt bestimmelserna om provning framgir av 43 a§.
Enligt hittillsvarande lydelse av férevarande paragraf ska det som
sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och indring av betyg ocksd
gilla en utford validering. Den bestimmelsen tas bort. Att bestim-
melserna 1 3 kap. 19 och 20 §§ ska tillimpas vid en rittelse eller
indring av ett intyg framgdr redan av 45 § i férevarande kapitel.

Paragrafens hittillsvarande andra stycke, som innehiller en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter om
validering, har flyttats till 43 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

43 a§

Om det vid en validering bedoms att eleven ndr upp till kunskapskraven i en kurs
som en elev kan fi betyg pd, ska pd elevens begiran valideringsprocessen avslutas
genom en prévning for betyg enligt 40 och 41 §§. I s@dana fall ska intyg inte utfirdas
enligt 43 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om validering.
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Paragrafen ir ny och tydliggér férhillandet mellan validering och
provning. Med prévning avses en bedémning av kunskaper i for-
hillande till kunskapskrav i kursplaner eller imnesplaner. Inne-
bérden av provning, liksom vem som har ritt att genomgs prov-
ning och hos vilken huvudman prévning fir goras, framgér av 40 §.
I 41 § finns vissa bestimmelser om hur en prévning ska gi dll.
Enligt forsta stycket forsta meningen i forevarande paragraf ska
valideringsprocessen pd elevens begiran avslutas med en prévning
for betyg, om det vid valideringen visar sig att eleven ndr upp till
kunskapskraven 1 en kurs som en elev kan {3 betyg pi. Av forsta
stycket andra meningen framgar att intyg inte ska utfirdas nir betyg
satts.

Andra stycket, som innehiller en upplysningsbestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om validering, har flyttats hit frin
43 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

44 §

Den som har genomgitt en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill fi sina
kunskaper dokumenterade pd annat sitt in genom betyg ska {8 ett intyg. I 43 §
finns en bestimmelse om skyldigheten att utfirda intyg vid validering.

Huvudmannen ansvarar {6r att eleverna informeras om méjligheten att {3 ett

intyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser eller viss utbildning.

I forevarande och i efterfoljande paragraf (45 §) finns bestimmelser
om intyg. Av forevarande paragraf framgdr bland annat att intyg
kan utfirdas efter en genomgingen kurs 1 kommunal vuxen-
utbildning.

De foreslagna indringarna 1 43 § innebir en ritt att f ett intyg
vid validering. I forsta stycket i forevarande paragraf liggs dirfor en
ny mening till med en hinvisning till den bestimmelsen. I dvrigt
gors en spriklig indring.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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21 kap.

21§

Huvudmannen ska erbjuda elever i sirskild wutbildning for vuxna att fi sina
kunskaper och sin kompetens validerade. Med validering avses en process som
bestdr i en strukturerad kartliggning, bedémning, virdering och dokumentation
samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de férvirvats. En validering har skett forst dd samtliga dessa
delmoment dr avslutade.

Rektorn ska verka fér att valideringen sker i enlighet med lag och andra
forfattningar.

I paragrafen anges att elever kan {4 sina kunskaper och sin kompe-
tens validerade. Paragrafen innehdller iven en definition av
validering.

De dndringar som gors i forsta stycket motsvarar dem som gérs
120 kap. 42 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.5.

22§

En elev som fir sina kunskaper och sin kompetens erkinda vid en validering ska ha
rétt att 3 ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytter-
ligare féreskrifter om validering.

I paragrafen regleras elevens ritt till skriftlig dokumentation vid en
validering.

I inledningen av forsta stycket ersitts ordet "den” av en elev.
Detta dr en spriklig indring och innebir ingen indring 1 sak,
eftersom det endast ir elever som kan f3 sina kunskaper och sin
kompetens validerade, jfr 21 §. I samma mening ersitts bedémda av
erkinda. Inte heller den dndringen ir avsedd att indra innehéllet i
sak, jfr 21 § om vad som avses med validering.

Vidare dndras forsta stycket pd s sitt att det nu anges att eleven
ska ha ritt att {3 ett intyg enligt. Bestimmelserna om intyg 1 23 och
24 §§ blir alltsd tillimpliga. Av dessa bestimmelser framgar bland
annat vem som fir utfirda ett intyg. Aven foreskrifter som har
meddelats med stod av bemyndigandena 1 23 och 24 §§ blir gillande
i tillimpliga delar. Med den nya lydelsen tydliggors att endast intyg
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och inte ndgon annan dokumentation utfirdas vid en validering.

Enligt hittillsvarande lydelse av forevarande paragraf ska det som

sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och indring av betyg ocksd

gilla en utford validering. Den bestimmelsen tas bort. Att bestim-

melserna 1 3 kap. 19 och 20 §§ ska tillimpas vid en rittelse eller

indring av ett intyg framgr redan av 24 § i férevarande kapitel.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

23 §

Den som har genomgitt en kurs i sirskild utbildning f6r vuxna och vill {3 sina
kunskaper dokumenterade pd annat sitt 4n genom betyg ska f3 ett intyg. I 18 §
andra stycket, 19 § och 22 § finns bestimmelser om att intyg ska utfirdas i vissa

andra fall.

Huvudmannen ansvarar fér att eleverna informeras om méjligheten att f3 ett

intyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser.

I forevarande och efterféljande paragraf (24 §) finns bestim-
melser om intyg. Av forevarande paragraf framgdr att intyg kan
utfirdas efter en genomgingen kurs i sirskild utbildning f6r vuxna
och 1 vissa andra angivna fall.

Andringen i forsta stycket forsta meningen ir endast spriklig.
Andringen i forsta stycket andra meningen innebir att en hinvisning
ull 22 § liggs till eftersom nu dven den bestimmelsen anger fall di
intyg ska utfirdas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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Validering — en utblick

Inledning

Enligt ny forskning gir utvecklingen av systemen for validering i de
europeiska linderna mot ett ©kat fokus pd validering for
arbetsmarknaden.' De befintliga systemen ir dock fortfarande till
storsta delen uppbyggda for att ge mojligheter till validering inom
utbildningssystemet.

Utbildningssystemen inom Norden ir relativt lika varandra,
vilket underlittar mojligheterna att dra lirdomar som kan vara
relevanta f6r Sverige. De nordiska lindernas valideringssystem visar
framfér allt pd olika exempel pd hur validering anvinds fér att ge
tilltride till utbildning respektive férkorta och individanpassa
utbildningar.

I Sverige har genom utvecklingen av  branschernas
valideringsmodeller fér yrkeskompetens viss validering ocksd
riktats direkt mot arbetsmarknaden. Dirfér beskrivs hir ocksd
Tyskland som i detta avseende har kommit lingre. Genom det
tyska duala yrkesutbildningssystemet, dir arbetsgivare och
branscher tar en aktiv del i utbildningen, finns utvecklade former
iven for validering av yrkeskompetens 1 samarbete med parterna.

Likheter och skillnader mellan de nordiska landerna
Validering och livslangt larande

Validering av icke-formellt och informellt lirande har sedan 1990-
talet haft en framtridande roll i de nordiska lindernas politik f6r

! Harris, Wihak & Van Kleef (eds) (2014) Handbook of the Recognition of Prior Learning —
Researcn into Practice, NIACE.
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livslingt lirande. Alla nordiska linder har successivt infort
regelverk som ger individerna mojligheter att 3 sin kompetens
bedémd inom utbildningssystemen oavsett hur denna har
forvirvats.

I samtliga nordiska linder ir validering mer integrerad i
yrkesutbildning och 1 vuxenutbildning p&8 gymnasial nivd in inom
eftergymnasial utbildning. Validering inom yrkesutbildningar
dominerar, och fungerar som en vig att snabbare ni de
yrkeskvalifikationer som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Inom
hégskoleutbildning anvinds validering for tilltride till utbildning
och for tillgodoriknande i varierande utstrickning.

Aven om det finns minga likheter i synen p3 validering i de
nordiska linderna si finns dven vissa skillnader. T det foljande
beskrivs hur regelverket har utformats, hur och fér vem validering
anvinds och vilken aktdr som ansvarar for att utféra validering i
respektive land.

Vem har ratt till validering?

Island har sedan 2010 en lag som anger validering som en rittighet
for personer som inte har en avslutad gymnasieutbildning och som
ir dldre en 23 &r samt har minst tre ars yrkeserfarenhet.” Dessa
personer har ritt att {3 sitt tidigare lirande bedémt nir de pdborjar
en gymnasieutbildning.” Valideringen leder till att utbildningen
anpassas och forkortas efter respektive individs behov. Vali-
deringarna genomférs 1 stor utstrickning av branschgemensamma
valideringscenter som koordineras av arbetsmarknadens parter och
Finansdepartementet. Valideringen gérs mot utbildningsméilen som
tagits fram 1 samarbete med arbetslivet. Utbildningsmilen har
ocks8 anpassats si att de kan anvindas bide vid kartliggningen och
under valideringen. Dirutéver kan validering dven ske direkt mot
yrkeskrav som branschen tagit fram, hdsten 2014 fanns tre sddana
branschmodeller for validering av yrkeskompetens.*

? The Adult Education Act, no.27 (March 2010), The Upper Secondary School Act, no. 92
(June 2008), Regulation for the Adult Education Act, no. 1163 (November 2011).

*NVL (2012), Grid Iceland, Icelandic report, s. 2.

* Samtal med Fjéla Maria Larusdottir, Education Training Service Centre, den 6 oktober
2014.
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I Finland har validering anvints 1 stor utstrickning inom
yrkesutbildning sedan 1990-talet. Validering ir reglerat som en
individuell rittighet att {4 sin yrkesskicklighet bedémd i form av en
fristdende examen.’ Eventuella kompletterande utbildningsbehov
tillgodoses med skriddarsydda utbildningsmoduler som pagir frin
en dag till flera utbildningstillfillen som vanligtvis genomférs vid
sidan om jobbet eller p4 distans.*

Aven studerande inom studieférberedande vuxenutbildning och
inom hégre utbildning har ritt att {3 tidigare studier och kunnande
som forvirvats pd annat sitt identifierade och erkinda. Ansvaret att
besluta om hur tidigare férvirvad kompetens kan tillgodoriknas i
utbildningen ligger hos respektive utbildnings- och examens-
anordnare samt liroanstalter och hogskolor. Frin och med 2010
erbjuder nigra hogskolor mojlighet att £ sin kompentens validerad
oavsett hur den foérvirvats.” Fér detta indamdl har hégskolorna
(t.ex. Ostra Finlands universitet) utvecklat liranderesultat och
tester for validering. Vissa lirositen erbjuder dven testmojligheter
for sokande som saknar dokumentation frin tidigare studier.

I Norge finns i dag en lagstadgad ritt till validering av reell
kompetens pd alla formella utbildningsnivier. Ritten till validering
giller sdvil fér antagning som tillgodoriknande.® For att ansoka till
vuxenutbildning och hégskolor med reell kompetens som grund
mdste den sokande ha fyllt 25 &r, medan ldersgrinsen for sokande
till yrkesskolor dr 19 &r.” For norska yrkesskolor utanfér det
offentliga utbildningssystemet finns det dock ingen formell
skyldighet att préva reell kompetens for tillgodoriknande. '

I Danmark har alla utbildningsanordnare inom allmin vuxen-
utbildning fr8n och med 2008 en skyldighet att erbjuda validering

> NVL (2012), Quality in validation in the Nordic countries, Finnish report, s. 5. Se: Lag om
yrkesinriktad vuxenutbildning 21.8.1998/631, Lag om yrkesutbildning 21.8.1998/630,
Foéreskrift om Individualisering 2006.

¢ Samtal med Anni Karttunen, Savo Consortium for Education, den 4 november 2014.

7 EU-kommissionen (2014), European inventory on validation of non-formal and informal
learning, country report Finland, s. 1.

8 Se: Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa/LOV-1998-07-17-61, Lov om
fagskoleutdanning/LOV-2003-06-20-56, Lov om universiteter og hoyskoler/LOV-2005-04-
01-15.

? Se: www.utdanning.no/tema/nyttig_informasjon/realkompetanse.

' NVL (2012), Landrapport Norge, documentation of quality and quality assurance in
validation in the Nordic countries, s. 5.
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("realkompetencevurdering”).""  Motsvarande skyldighet fanns
redan tidigare (fr.o.m. 2003) fér yrkesutbildningar.”” Fér korta och
medellinga hogre utbildningar kan reell kompetens dberopas som
behoérighetsgrund. Bdde inom vuxenutbildning och hogre utbild-
ning kan man ocksd anséka om en férkortning av utbildningen och
fa ett s.k. kompetensbevis. Inom vuxenutbildningen kan man dven
ansbka om att fi tillgodorikna sig hela utbildningen och di
utfirdas ett s.k. utbildningsbevis."” Malgruppen ir huvudsakligen
personer som saknar eller har en kort tidigare utbildning."

Omfattning och resultat

I Norge foljer man upp valideringen som genomférs pd samtliga
nivder. Det ir kommunerna som rapporterar in statistik om
genomfoérd validering inom vuxenutbildningen. Frin denna framgir
att cirka 2 500 personer arligen har validerats sedan 2009/10 vilket
motsvarar cirka 13 procent av antalet elever i vuxenutbildningen.
Valideringar utférs frimst inom yrkesutbildningar, sirskilt inom
vard och omsorg som stod for cirka 54 procent av alla valideringar
lisdret 2008/2009. Inom vird och omsorg fick drygt 90 procent av
validanderna en férkortad utbildning och 1 genomsmtt
tillgodoriknades hilften av utbildningsmaélen. Fér évriga yrken
resulterade valideringen 1 att cirka 60 procent av kurserna kunde
tillgodoriknas.

Bland de eftergymnasiala yrkesskolorna var det ungefir hilften
som genomférde valideringar 2010. Héstterminen 2010 var det 700
av 7 319 sokande till yrkesskolorna som sokte pd reell kompetens.
Av dessa blev 556 studenter antagna, vilket motsvarade 4tta procent
av nybérjarna.”

Uppféljning goérs ocksd av omfattningen av validering for
tilltride till hogskolestudier med reell kompetens som behorighets-
grund. Ar 2013 sékte 7 905 personer pi reell kompetens varav 41

' Se: Lov om @ndring af forskellige love pi Undervisningsministeriets omrdde/LOV nr 556
af 06/06/2007.

12 Se: Bekendtgerelse nr. 802 af 22. september 2003.

" Nordiskt nitverk fér vuxnas lirande (NVL). Validering i Danmark, system och
lagstiftning: www.nordvux.net

'* Nordiskt nitverk for vuxnas lirande (2012), Quality in validation in the Nordic countries,
Danish report, s. 8.

» VOX (2011), Realkompetansevurdering ved opptak til fagskoler, s. 7.
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procent bedémdes behoriga att pdborja den sékta utbildningen.
Uppfoljningar visar att studenterna som antogs pa reell kompetens
fick arbeta hirdare for att klara det forsta studiedret, men studie-
avbrotten var trots detta firre i denna grupp. Sammantaget
konstateras att studenter som antogs pa reell kompetens presterade
ndgot bittre in de som antogs pd gymnasiebetyg, bdde i termer av
studieresultat och mitt som andel av studenterna som hade ett
arbete ett ir efter avslutad utbildning.'®

P3& Island samlas individdata in for all validering som genomférs.
Valideringen vinder sig till personer utan avslutad gymnasie-
utbildning, sivil sysselsatta som arbetslésa. Aren 2010-2012
genomforde 1 070 personer en validering, varav 776 personer
validerades mot utbildningsma4l i gymnasiala yrkesutbildningar och
294 mot branschkrav.”” Ar 2013 var det 369 personer som genom-
gick en validering, den 6vervigande delen, 67 procent, var min.
Valideringar som genomférs mot branschkrav delfinansieras av
branschorganisationer. I de tre branscher dir validering mot
branschkrav hittills har genomférts stod branschen for drygt 50
procent av kostnaderna fér valideringen. "

I genomsnitt tillbringar individen 15 timmar hos validerings-
aktdren och arbetar dirutéver sjilvstindigt med hemuppgifter.
Valideringen medfér att utbildningstiden kan forkortas med mellan
20 och 50 procent. Ofta finns dven mojligheten att efter en
anpassad utbildning lisa in kompletterande utbildningar vid sidan
om sitt arbete. En uppfoljning frn 2013 visar att 34 procent har
avslutat sina utbildningar, 28 procent liser fortfarande och 14
procent onskar komplettera sina utbildningar. Av deltagarna ir 64
procent kvar pd samma jobb efter valideringen och av dem har 18
procent en hégre 16n. 89 procent av de tillfrdgade angav att studie-
och yrkesvigledningen har varit viktig under valideringsprocessen.

Kostnaden fér att genomféra valideringen uppgick 2013 till
ungefir hilften av vad kostnaden skulle ha varit for en formell
utbildning i samma omfattning. I en ny upphandling har
valideringskostnaden sinkts si att den endast motsvarar en
fjirdedel av kostnaden for en ettdrig gymnasial utbildning. Dirmed

1*VOX (2011), Realkompetanse- vurdering- status og utfordringer, s. 20.

7 ECTS (2014) Information on VPL funding/cost benefits in Iceland, s. 1.

'8 Samtal med Fjéla Marfa Larusdottir, Education Training Service Centre, den 15 december
2014.
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ir validering ett bide tidseffektivt och ekonomiskt férdelaktigt
alternativ som gynnar sdvil samhillet som individen. Férutom den
finansiella aspekten pdpekas dven att valideringen mot yrkes- och
utbildningskrav 1 samband med karriirvigledningen stirker
individens sjilvkinsla och hojer motivationen att vidarutbilda sig.

I Finland ingdr en prévning (s.k. fristdende examen) som en del
i yrkesutbildningarna pd gymnasial nivd. Inom en {fristiende
examen finns ocksd méjligheten att {3 sin yrkeskompetens erkind
oberoende av hur den {érvirvats. Utbildningsstyrelsen och
Statistikcentralen har i uppdrag att drligen redovisa statistik for
antalet fristdende examen. Ar 2012 var det ca 1 700 personer" som
avlade en fristdende examen utan att ha genomgitt en férberedande
utbildning, vilket motsvarar ungefir fem procent av det totala
antalet yrkesexamen som togs ut detta 4r.”

For hogskolesektorn finns det ingen enhetlig statistik 6ver
omfattningen av validering. Diremot pdgar sirskilda projekt vid ett
par universitet dir t.ex. Ostra Finlands universitet rapporterar att
det 2013 tillgodoriknades hogskolepoing motsvarande 250 fil.
kand. (en fil. kand. motsvarar 180 hégskolepoing).”' Hur stor del
av dessa tillgodoriknanden som avsdg validering av icke-formellt
och informellt lirande gir dock inte att utlisa frin statistiken.

I Danmark har alla elever mojlighet att f3 sitt tidigare lirande
validerat mot utbildningskraven 1 vuxenutbildningen. Valideringen
leder till ett kompetensbevis som deltagaren kan anvinda antingen
for en efterféljande anpassad utbildning, fér att ansoka om
tillgodoriknande i annan utbildning eller nir eleven vill byta jobb
eller vixla yrke” Inom vuxenutbildningen férdubblades
omfattningen av genomford validering mellan 2010 och 2012, frin
cirka 3 300 till 7 900 personer.

Det ir inom yrkesutbildningen som valideringen har stor
omfattning i Danmark, dessa utbildningar svarar for ca 80 procent

Y Nordiskt nitverk fér vuxnas lirande (2012), Quality in validation in the Nordic countries,
Finnish report, s. 11.

20 Samtal med Anni Karttunen, Savo Consortium for Education, den 5 oktober 2014.

2! Samtal med Anni Karttunen, Savo Consortium for Education, den 3 november 2014.

2 Danska Utbildningsdepartementet:  uvm.dk/Uddannelser/Uddannelser-til-voksne/
Overblik-over-voksenuddannelser/Arbejdsmarkedsuddannelser (2014-12-09).
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av alla valideringar.” Ar 2010 var det 30 252 personer som genom-
gick en validering inom ramen fér en yrkesutbildning. Hir avses
kortare yrkesinriktade utbildningar (*arbejdsmarkeds-uddannelse”)
som riktar sig till bdde sysselsatta och arbetslésa.”* Sedan 2010 har
dock antalet rapporterade valideringar inom yrkesutbildningarna
sjunkit markant till 7 245 valideringar 2013. En anledning till ned-
gingen ir att det finns en generell sjunkande trend 1 antalet
deltagare i yrkesutbildning. Den viktigaste férklaringen till ned-
gdngen ir dock att Utbildningsdepartementet 2012 begrinsade
mojligheten till ersittning till att enbart omfatta elever i utbildning.
Antalet arbetssokande som valideras rapporteras inte lingre in till
Utbildningsdepartementet.

Valideringarna for tillgodoriknanden inom eftergymnasiala
utbildningar har 6kat frn att motsvara 24 heldrsprestationer 2010
till  motsvarande 38 heldrsprestationer 2012. Hogskolorna
rapporterar dock endast in tillgodoriknanden som &verstiger 15
procent av utbildningens omfattning. Redovisningar saknas &ver
antalet personer som antas till en hégskoleutbildning med reell
kompetens som behérighetsgrund.”

Skillnader i regelverk mellan de nordiska ldander

I Sverige ir validering inom vuxenutbildningen inte uttryckt som
en rittighet for individen vilket ir fallet 1 Island, Norge och
Finland. Svenska utbildningsaktérer ir inte heller skyldiga att
erbjuda validering, vilket ir fallet 1 Danmark. For validering inom
eftergymnasial utbildning dr de nordiska regelverken diremot mer
lika.

Aven nir det giller uppfoljning finns det skillnader mellan de
nordiska linderna. I Norge ir uppfdljningen relativt omfattande
och ticker samtliga utbildningsnivier, medan t.ex. Danmark har
mindre detaljerade uppgifter om antalet personer som genomgdtt

» Ministry of Education och National Knowledge Centre for Validation of Prior Learning
(2010), National Qualifications Framework, s. 10; samtal med Mattias Haaber p3 det danska
Utbildningsdepartementet den 9 oktober 2014.

2 Danska Utbildningsdepartementet:  uvm.dk/Uddannelser/Uddannelser-til-voksne/
Overblik-over-voksenuddannelser/Arbejdsmarkedsuddannelser.

% EU-kommissionen (2014) European inventory on validation of non-formal learning and
informal learning 2014, Country report Denmark.
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en validering.”® T Sverige har det hittills inte gjorts nigra syste-
matiska uppféljningar av omfattningen av validering.

Validering av yrkeskvalifikationer i Tyskland
Bakgrund

I Tyskland har hantverks-, industri- och handelskamrarna sedan
lang tid tillbaka ett stort engagemang bade 1 yrkesutbildning och
for validering av yrkeskunskaper. Test av yrkeskunskaper
(Externenpriifung) innebir att personer som kan styrka att de har
utfort kvalificerat arbete, men som saknar ett formellt yrkesbevis,
efter en viss tid i yrket har méjlighet att géra ett yrkesprov. Aven
utbildningstid fér andra relevanta yrken kan riknas in och
dessutom kan t.ex. en gymnasieexamen ytterligare férkorta kravet
pa tid 1 yrket. Kamrarna bestimmer 6ver antagningen och skoter
hela provet. I alla delstater tillhandah&lls kurser och seminarier som
syftar till forberedelse infér provet vid sidan av det ordinarie
arbetet. Provavgiften bekostas av den sokande sjilv. Det ir ungefir
30000 personer som varje ir genom denna provning erhiller
samma yrkesbevis som uppnis efter en tysk lirlingsutbildning.””
Sedan april 2012 finns i Tyskland dven en lagstiftad rittighet for
utlindska medborgare att fi sina yrkeskvalifikationer bedémda 1
regel inom tre ménader efter ansékan.”® Lagen syftar till att ta
tillvara pd kompetensen hos i1 Tyskland bosatta personer med
utlindsk utbildning och yrkeserfarenhet (integration) och
underlitta rekrytering av internationell talang (arbetskrafts-
invandring). For tredjelandsmedborgare ir ett yrkesbevis pd full
motsvarighet en forutsittning for uppehllstillstdnd. Tidigare fanns
mojlighet att 8 sin yrkeskvalifikation bedémd inom de reglerade
yrkena endast for EES-medborgare (i enlighet med EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv).” Med ikrafttriddandet av ovan

2 NVL (2012) Quality in the Nordic Countries — A Mapping Project.

¥ Werquin (2010) Recognition of Non-Formal and Informal Learning: Country Practices,
OECD.

# Gesetz iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz - BQFG), Lag om bedémning av yrkeskvalifika-
tioner (yrkeskvalifikationslag) den 6 december 2011.

» Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2014), Bericht zum Anerkennungsgesetz,
s. 22,
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nimnda lag giller ritten till bedémning inom sivil reglerade som
icke-reglerade yrken iven for tredjelandsmedborgare. Detta
innebir att EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv i Tyskland i stor
utstrickning omfattar dven tredjelandsmedborgare.”

Lagen avser yrken inom t.ex. industri, handel, jordbruk,
hantverk, sjukvird och férvaltning, teknik och reglerade yrken som
optiker, sjukskéterskor, likare, jurister och apotekare som faller
under det federala ansvarsomrddet. Dirmed omfattar lagen drygt
600 yrken varav 84 ir reglerade yrken.” I férsta hand dr det formell
dokumentation frin utbildning och yrkeserfarenhet i andra linder
som bedéms. Om den sékande saknar handlingar som styrker att
man har genomgdtt en utbildning kan en prévning, en
kvalifikationsanalys, idga rum. Det ir handels-, industri- och
hantverkskamrarna, lantbrukskamrarna samt yrkessamfunden som
ansvarar for att utfora kvalifikationsanalysen.

Sedan lagen tridde i1 kraft den 1 april 2012 fram till den 1 januari
2013 har cirka 11000 ansékningar om validering limnats in.
Nirmare 80 procent av ansdkningarna avsdg reglerade yrken
(likare, sjukskoterskor m.fl.). Cirka 60-70 procent av
ansdkningarna resulterade i ett fullstindigt erkinnande.

Validering mot kvalifikationskrav i det motsvarande tyska yrket

Valideringen av den utlindska utbildningen/yrkeserfarenheten
resulterar 1 ett intyg som beskriver olika grad av motsvarighet till
de tyska yrkeskvalifikationerna. Nir en full motsvarighet kan
intygas inom de reglerade yrkena si ger intyget behorighet att
utdva yrket i Tyskland.” Uppnir man inte full motsvarighet
behéver man komplettera med vissa kurser.

Aven inom de icke-reglerade yrkena kan full motsvarighet
uppnds. Om bedémningen resulterar i en delvis motsvarighet
beskrivs de kvalifikationer den sékande har och hinvisning sker till

P Aas. 6.

31 Ovriga yrken med hogskoleexamen som tex. lirare, arkitekter, ingenjorer och
forskolepedagoger regleras (1 lag) av respektive delstat. Innehéllet i lagtexterna motsvarar
premisserna 1 lagen pd federal nivd. Personer med hogskoleyrken som inte ir reglerade har
ocksd méjlighet att fi sina kvalifikationer validerade via en organisation (Zentralstelle fiir
auslindisches Bildungswesen) som leds av utbildningsministrarna frin alla delstater.

32 1 vissa fall t.ex. gillande likare behdvs dirutéver goda kunskaper i tyska och fér yrket
limpligt hilsotillstind.
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kompletteringar. Hir handlar processen mycket om att géra yrkes-
kunskaperna mer transparenta och synliga och att visa respekt fér
individens kompetens. Nir en ansékan resulterar 1 ett avslag beror
detta oftast pd att den sokande inte limnat in den dokumentation
som behdvs.

I den tyska modellen wvalideras endast formella yrkes-
kvalifikationer och yrkeserfarenhet. Det fanns forslag om att dven
gora det mojligt att validera kompetens som uppnitts genom
informellt lirande men man féredrog att ha ett tydligt fokus pd
formella kvalifikationer. Framfér allt ville man inte gora avkall pd
den héga kvaliteten som tysk yrkesutbildning anses ha.

Validering vid avsaknad av dokumentation

Inom ramen for ett pilotprojekt har en metod tagits fram for test
av yrkeskompetens hos personer som helt eller delvis saknar
dokumentation frin utbildning eller tidigare yrkeserfarenhet.
Pilotprojektet leds av den Visttyska Hantverkskammaren i
samarbete med Hantverkarnas Centralférbund och finansieras
huvudsakligen av Utbildningsdepartementet.” Avsikten ir att
utvecklingen pd sikt ska resultera i ett verktyg som anvinds p3 flera
yrkesomriden och i alla delstater. Hittills har ungefir 70 personer
genomgitt en kvalifikationsanalys.

Testet riktar sig bdde till personer som uppger att de har en
formell utbildning och/eller yrkeserfarenhet men saknar
dokumentation och till personer som t.ex. har ett yrkesbevis men
som inte kan styrka utbildningsinnehillet.34 Den sokande prévas
inom olika omrdden av en yrkesexpert och en representant frin
ansvarig myndighet/organisation fér att mina om en god
testkvalitet och objektivitet. Testet bestir av olika delar och
anpassas till individens férutsittningar och bakgrund och kan
omfatta t.ex. imnessamtal, rollspel, presentationer, case-studies,

33 Utbildningsdepartementet svarar fér 80 procent av kostnaderna och delprojektigarna fér
20 procent. Kostnaden for pilotprojektet beriknas uppga till cirka 1,25 miljoner euro.

3 For reglerade yrken giller att om kursplan, yrkesbevis eller intyg om relevant
arbetslivserfarenhet saknas kan en kvalifikationsanalys genomféras. For icke-reglerade yrken
giller detsamma om dokumentation &6ver kursplan eller intyg om relevant
arbetslivserfarenhet saknas. Foér nirvarande omfattas alla yrkesgrupper som faller under
Hantverkskammarnas  (cirka 150 yrken) eller Industri- och Handelskammarnas
ansvarsomride (cirka 120 yrken) av kvalifikationsanalysen.
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arbetsprov  och arbetsplatsférlagda prov. Metoderna inom
kvalifikationsanalysen ir utformade pa ett sitt som ska innebira att
svagare kunskaper 1 tyska endast pdverkar testutfallet 1 mindre
utstrickning.

Under testet ska den sokande utféra olika arbetsuppgifter
samtidigt som genomfdérandet foljs av experterna. Dessa experter
bedémer om de identifierade nyckelkompetenserna féreligger i
tillricklig utstrickning. Utfallet dokumenteras i form av ett intyg
om full motsvarighet, delvis motsvarighet eller ingen motsvarighet
som overlimnas till den sdékande. Uppnir den sékande full
motsvarighet jimstills kvalifikationen med det motsvarande tyska
yrket och dirmed fir den sékande inom de icke-reglerande yrkena
tillgdng wll vidareutbildning inom sitt yrke. Uppnds inte
motsvarighet s& intygas vilka kunskaper som foreligger och vilka
som inte gor det. Inom reglerade yrken anges dessutom vilka
kompletterande utbildningar som madste lisas foér att erhilla
behorighet for att utdva yrket.

Legitimiteten for valideringsresultatet

Det finns en stor acceptans pd arbetsmarknaden for resultatet av
valideringar av kompetens inom reglerade yrken. Framfor allt dr det
tvd faktorer som spelar viktig roll. For det forsta dr arbetsgivarna
vana vid och mestadels bekvima med att forlita sig pd valideringar
som gjorts av centrala myndigheter. For det andra leder bristen pd
sirskilt likare och sjukskoterskor till en oppnare instillning till
kompetens férvirvad i andra linder.

Aven resultatet av validering inom de icke-reglerade yrkena har
en god legitimitet pd arbetsmarknaden. Detta beror till stor del pd
den kvalitetsstimpel som det nira samarbetet med bransch-
organisationerna innebir och att det ir kamrarna som utfér
valideringarna. Dessutom stiller valideringsprocessen héga krav pa
den sokande och sjilva valideringen har en hég standard. En strikt
kvalitetssikring anses vara en av de viktigaste hornstenarna for att
sikerstilla bred acceptans hos arbetsgivarna.

Erfarenheterna frin valideringar inom icke-reglerade yrken visar
att den arbetssékande kan forbittra sina méjligheter pd arbets-
marknaden, och fér personer som redan har ett arbete leder

139

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2016:24

erkinnandet till bittre 16n och/eller bittre anstillningsvillkor.* Till
viss del giller detta dven for intyg som anger en delvis motsvarighet
till de tyska kvalifikationerna.”

Radgivning i valideringsprocessen

Valideringens kvalitet och héga standard framhélls som avgérande
for t.ex. acceptansen pd arbetsmarknaden. Den viktigaste faktorn
for valideringsprocessen dr dock enligt Utbildningsdepartementet®”’
tillgingen till kvalitativ rddgivning 1 samband med valideringar. I
Tyskland erbjuds rddgivning av IQ-nitverket (Integration durch
Qualifizierung Netzwerk). Samarbetsytor mellan Arbetsférmed-
lingen, kamrarna och civilsamhillet dr viktigt for att sikerstilla en
smidig process. IQ-nitverket initierades 2005 av Arbetsmarknads-
departementet. Nitverket riktar sig frimst till den sékande och ger
rdd om validering och 1 vissa fall iven konkret hjilp i anséknings-
processen. Dessutom utbildar nitverket handliggarna pd t.ex.
Arbetsférmedlingen i validering. Nitverket finns 1 alla 16 delstater
och skéts av civilsamhillets organisationer (t.ex. organisationer
som arbetar med immigranter) for att vara si nira minniskorna
som mojligt. I syfte att ge professionellt stod till de 16 regionala
nitverken har ett centralt valideringskansli upprittas. Det centrala
kansliet ansvarar for informationsutbyte om valideringsfrigor
mellan nitverken, tillhandahdller vetenskaplig expertis och ger
praktiskt stod.

Kostnader

Den sokande stdr sjilv f6r de direkta kostnaderna for valideringen.
Dirutover tillkommer vissa kostnader som respektive organ har.
Det finns inget avgiftstak och delstaterna har inte heller enats om

3> Nigra positiva exempel finns pd: www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/
erfolgsgeschichten.php, inom kort slipps dessutom en mer systematisk uppféljning om hur
validering inom de icke-reglerade yrkena paverkar méjligheten att f3 jobb.

% Fér nirvarande finns det inga utvirderingar av kvalifikationsanalysen, men parterna stiller
sig positiva till modellen. Se: Forskningsinstitut fér yrkesutbildningar 1 Kéln: www.fbh.uni-
koeln.de/?q=node/415.

7 Samtal med Ralf Maier, enhetschef pi enheten fér validering av utlindska
yrkeskvalifikationer pd det federala Utbildningsdepartementet, den 5 september 2014.
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enhetliga avgifter. Inom de reglerade yrkena anses avgifterna
(mellan 100 och 600 euro) inte vara ett problem eftersom bide
jobbutsikterna och framtida I6ner ir goda. Inom de icke-reglerade
yrkena dr de relativt héga avgifterna delvis avskrickande och det
finns férhoppningar om att avgifterna kommer att jimna ut sig
efter en viss tid. For kvalifikationsanalysen beriknas en individuell
avgift som ligger pd mellan ndgra hundra euro upp till strax éver
2000 euro beroende pi vilket yrke och vilka firdigheter som
testas.” Avgiften for provet for yrkeskunskap ligger pd mellan 70
och 260 euro.

% Uppgift av Andreas Oehme, bitridande direktér pid Westdeutscher Handwerks-
kammertag i Tyskland den 9 oktober 2014.
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Kartlaggning av validering inom
utbildning och arbetsmarknad

Inledning

I vira nordiska grannlinder finns relativt bra statistik éver antalet
personer som fir sin kompetens validerad, i alla fall inom
utbildningssystemet (se bilaga 1). S ir dock inte fallet i Sverige.
For omfattningen av bedémning och erkinnande av utlindska
utbildningar finns god tillgdng till statistik. Uppféljningar av
kartliggning och beddémning av icke-formellt och informellt
lirande saknas diremot i stor utstrickning.

Mot bakgrund av bristen p& uppféljningar ir kartliggningen av
omfattningen och inriktningen av validering inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomridet ofullstindig. For att f8 en mer heltickande
bild 1 vilken utstrickning elevers kunskaper och kompetenser
valideras i den kommunala vuxenutbildningen idn vad som ges av
Skolverkets uppféljningar har utredningen som ligger till grund fér
denna promemoria om validering dirfér genomfért en
enkitundersékning till landets kommuner.

Nir det giller yrkeshdgskolan och universitet och hégskolor
saknas redovisningar av hur minga personer som fir sin reella
kompetens bedémd. Utredningen har inte haft mojlighet att samla
in uppgifter pd annat sitt. Den genomfdrda kartliggningen ger
frimst en 6vergripande problembeskrivning.

Kartliggningen av validering inriktad mot arbetsmarknaden ror
omfattning och inriktning av den validering av yrkeskompetens
som gors genom Arbetsformedlingen med branschernas
valideringsmodeller ~ samt  insatser for  kartliggning  av
arbetssokandes kompetens dir dven viss virdering och bedémning
av kompetensen ingar.
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Kartlaggning av validering inom vuxenutbildningen
Skolverkets uppfoljning

Statens skolverk har de senaste dren foljt upp validering inom
ramen for yrkesvux-satsningen, dir statsbidraget ir villkorat med
att kommunen erbjuder mojlighet till validering. Uppféljningarna
gors med hjilp av enkiter till kommunerna och avser den del av
vuxenutbildningen som finansieras med hjilp av statsbidraget.
Dirutéver samlar Skolverket ocksd in registeruppgifter om
validering som en del av det nationella statistikansvaret pd
skolomridet. Denna statistik publiceras dock inte eftersom
kvaliteten 1 uppgifterna bedéms som alltfor dilig. I GRUV-
utredningens forslag om forbittring av den nationella statistiken
framholls uppféljning av validering som ett viktigt utvecklings-
omride (SOU 2013:20).

Under 2013 genomforde Skolverket en forindring i systemet
for kurskoder s att orienteringskursens huvudsakliga syfte skulle
framgd i den inrapporterade statistiken. Avsikten var att bittre
kunna folja upp anvindningen av orienteringskurser och att sirskilt
kunna redovisa i1 hur stor omfattning validering genomfors.
Skolverket konstaterar dock i kontakter med utredningen att de
nya instruktionerna innu inte har fitt fullt genomslag pd hur
huvudminnen rapporterar orienteringskursernas syfte och
inriktning. Eftersom uppgifterna fortfarande hiller alltfor lig
kvalitet redovisas de inte hir.

Enkatundersokning till Sveriges kommuner

For att kartligga omfattningen och inriktningen av validering inom
all vuxenutbildning har utredningen 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) genomfért en enkitundersdkning
riktad till samtliga kommuner. Frdgorna avser verksamheten under
lisdret 2013/14 och har utformats pd liknande sitt som i
Skolverkets uppféljningar av yrkesvux. P3 si sitt underlittas
jimfoérelser av resultaten. Enkiten besvarades (enskilt eller 1
samverkan) av 229 kommuner. Dessa omfattar tillsammans cirka 93
procent av landets befolkning.
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Majoriteten (84 procent) av kommunerna som besvarat enkiten
uppger att de har genomfért validering 1 nigon form. Att validera
inom ramen f6r en nationell kurs ir vanligast (81 procent). Knappt
var fjirde kommun hade anvint orienteringskursen fér att
genomfora validering. I nistan samtliga kommuner ir det lirare
som utfor valideringarna, och ungefir var tredje kommun svarade
att ocksd handledare pd arbetsplatsen medverkar 1 samarbete med
liraren. Var tredje kommun anger ocksi att studie- och
yrkesvigledare wutfor validering t.ex. nir det handlar om
kartliggning, f6r att klargéra om validering kan vara aktuellt fér en
elev eller vid niviplacering inom svenska fér invandrare (sf1).

Den nuvarande regleringen av vuxenutbildningen mojliggér en
bred tolkning av begreppet validering. I likhet med Skolverkets
uppféljningar av yrkesvux skiljs hir mellan olika former av
validering. Frigorna har gillt i vilket sammanhang valideringen har
genomférts: 1 form av niviplacering eller kartliggning, eller om
valideringen resulterat i intyg eller i prévning och betyg samt om
valideringen hade inneburit férkortad studietid for eleven.

Validering frimst inom omvdrdnadsomrddet och i teoretiska imnen

Ungefir 80 procent av kommunerna svarade att validering
férekommit 1 nigon form inom teoretiska amnen (svenska/svenska
som andra sprik, matematik, engelska) och inom sfi. Validering 1
form av nivdplacering och kartliggning dominerar. Hir
framkommer samtidigt en skillnad mellan kommuner sett till deras
storlek — det var mindre vanligt bland smi kommuner med
validering 1 form av nivdplacering och kartliggning. Validering som
ledde tll prévning och betyg var ocksd vanligt pa teoretiska kurser
och fér denna form av validering mirks ingen skillnad mellan
kommuner av olika storlek. Hilften av kommunerna som besvarat
enkiten angav att validering genomférts som lett till férkortad
studietid.

I utredningens enkit framkommer samma huvuddrag som i
Skolverkets uppfoljningar av yrkesvux vad giller yrkesinriktad
validering. Validering var vanligast inom omvérdnadsomridet, 95
procent av kommunerna som svarat att de genomfért validering har
gjort detta inom vdrd och omsorg. Det dr bara de allra minsta
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kommunerna med firre 4n 10 000 invinare som i viss mén avviker.
Av dessa kommuner angav var femte att ingen validering
genomforts inom omvérdnadsomridet. Validering som lett till
prévning och dokumentation i form av betyg var vanligast (74
procent), medan enbart 19 procent av kommunerna angav att de
genomfort validering som resulterat i ett intyg. Att validering leder
tll foérkortad studietid dr mycket vanligt inom omvardnads-
omradet, 77 procent av kommunerna angav detta.

Inom ovriga yrkesomrdden ir validering betydligt ovanligare.
Andelen kommuner som svarat att ingen validering genomférts
varierar frin cirka 60 procent inom bygg och anliggning och
restaurang och livsmedel till 6ver 90 procent inom naturbruk och
VVS och fastighet. Bland smd kommuner med firre in 15 000
invinare ir denna bild sirskilt tydlig. Detta avspeglar framfor allt
hur smalt utbildningsutbudet ir i minga kommuner. Validering i
form av kartliggning var vanligast. Det var iven inom dessa
yrkesomrdden relativt vanligt med validering som ledde till
forkortad studietid, mellan 20-35 procent av kommunerna angav
detta.

I 49 kommuner hade man iven genomfort validering enligt
branschmodell 1 samband med vuxenutbildningen. De
yrkesomrdden dir detta férekom var bygg och anliggning, el och
energi, hantverk, restaurang och livsmedel samt industriteknik.
Omfattningen var dock liten och berérde vanligen enstaka
personer.

Validering for betyg dominerar

Valideringen leder vanligen till préovning och betyg, medan
validering som resulterar 1 intyg ir betydligt ovanligare. Det ir
tydligast inom vird och omsorg, men validering som resulterar i
prévning och betyg dominerar dven for ¢vriga yrkesutbildningar.
P3 frigan om hur ofta ett intyg ges som beskriver individens
kompetens 1 de fall valideringen inte resulterar i provning fér betyg
svarar sju av tio kommuner att intyg aldrig eller sillan utfirdas. I
oppna kommentarer anges att legitimiteten for intyg ir lig pd
arbetsmarknaden. Sivil arbetsgivare som elever efterfrigar i stillet
betyg eller, annu hellre, branschens yrkesbevis eller certifikat.
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Bristfillig kunskap om omfattningen av validering i de flesta
kommuner

Av kommunerna som besvarat enkiten angav 15 procent att de har
uppgifter om hur mdnga personer som fick kompetens validerad
lisdret 2013/14. Dessa kommuner 4&terfinns inom samtliga
kommungrupper, férutom bland de allra minsta. Dirutdver angav
varannan kommun (79 kommuner) att de kunde uppskatta antalet
personer som fitt sin kompetens validerad men att de inte hade de
exakta uppgifterna.

En forklaring till att s8 f3 kommuner har dessa uppgifter verkar
vara att kommunerna i stor utstrickning upphandlar vuxen-
utbildningen. Skolverkets statistik visar att det 2013 var 42 procent
av  kursdeltagarna inom komvux som studerade hos annan
anordnare. Kommuner med externa utférare verkar ofta inte friga
efter 1 vilken utstrickning validering har genomférts. Detta mirks 1
flera 6ppna kommentarer av karaktiren ”Vi har allting upphandlat
och det dr vdra utbildningsanordnare som gor ev. validering”.

Kommunernas antingen uppskattade eller mer preciserade
uppgifter visar att det totalt sett var 6 400 individer som fick sin
kompetens validerad i nigon form under lisiret 2013/14. For
hilften av dessa bedéms utbildningstiden ha kunnat foérkortas.
Under samma period deltog enligt Skolverkets statistik nira
200 000 personer i utbildning inom komvux. Tre av tio kommuner
menar att antalet valideringar har 6kat jimfért med aret innan,
medan en av tio uppger ett minskat antal frin féregdende &r.

Konsférdelningen framstdr som relativt jimn bland dem som
validerats, 45 procent var kvinnor och 55 procent var min. I
forhillande till antalet kvinnor respektive min som studerar inom
komvux idr detta dock en skev férdelning. Enligt Skolverkets
statistik dr nistan tvd tredjedelar av eleverna inom komvux kvinnor.
Det var enbart drygt 50 kommuner som kunde precisera eller
uppskatta antalet utrikes fodda som validerats, men i dessa
kommuner kan andelen utrikes fédda beriknas till ungefir 30
procent, vilket ligger nira andelen utrikes f6dda som studerar inom
komvux.

Generellt sett svarade de 60 storsta kommunerna (med fler in
40 000 invdnare) for ungefir tvd tredjedelar av antalet valideringar.
Undantaget ir validering som dokumenterats med intyg dir 1 stillet
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de mellanstora kommunerna (med mellan 15000 och 40 000
invinare) dominerar med tre fjirdedelar av antalet valideringar.
Validering i form av nivdplacering och kartliggning var vanligast (se
diagram 1). Aven antalsmissigt framkommer att det ir vanligt att
validering leder till férkortad studietid. Lisiret 2013/14 var det
2 860 personer vars utbildning hade anpassat 1 omfattning genom
att tidigare lirande validerats.

Diagram 1 Antal validerade individer per valideringsform lisaret 2013/14
4500
000 F 3009
3500 |
3000
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o0
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0

Nivaplacering Kartlaggning Intyg Pravning och betyg  Farkortad studietid

Anm: Baserat pa enkatuppgifter fran 103 kommuner som har registrerat eller uppskattat antalet
valideringar under aret. Antalet valideringar summerar till drygt 12 000. Detta beror p& att samma
person kan aterfinnas i mer 4n en kategori.

Utvecklad regional samverkan och bittre stodmaterial efterfrigas

Minga kommuner uppfattar att férutsittningarna for validering
kan behdva stirkas pd flera omrdden. Det mest angeligna omridet,
dir stérst andel kommuner angivit att frdgan var mycket eller
ganska viktig, handlar om att utveckla regional samverkan om
validering mellan vuxenutbildning och t.ex. branschféretridare,
arbetsgivare och Arbetsférmedlingen (se tabell 1). Nistan lika
viktigt ansdgs det vara att kommunen fir tillging till mer eller
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bittre stodmaterial om validering frin Skolverket, t.ex. foreskrifter
eller allminna r&d om hur dokumentationen ska utformas.

Tabell 1 Viktiga forutsattningar for att 6ka omfattningen av validering,
andel kommuner (i procent)

Utvecklade forutsattningar avseende... Mycket viktigt Ganska viktigt
Att forfattningarna om vuxenutbildning 40 29
fortydligas

Att Skolverket tar fram foreskrifter eller 60 25
stédmaterial om validering

Att kommunerna i regionen utvecklar 61 25
samverkan

Att kommunen utvecklar sitt interna arbete, 52 35

t.ex. information till studerande,
ansvarsférdelning, kompetensutveckling

Anm: Fragan besvarades av 191 kommuner.

Foérutom svar pd de forbestimda frigorna fanns ocksd utrymme att
ge egna kommentarer. Ett flertal kommuner ville understryka
behovet av kompetensutveckling om validering for savil studie-
och yrkesvigledare som lirare. Andra pekade pd att arbetet 1 var-
dagen behover utvecklas pd olika sitt genom samverkan, stdd-
material m.m. Regionala nitverk av utbildare som wvill och kan
validera efterlystes av ndgra kommuner samt att det finns resurser 1
form av samordnare som skoter detta pd regional nivi. Flera
kommuner valde ocksi att limna kommentarer om ansvarsfor-
delningen mellan olika instansers valideringsuppdrag och att det ir
mycket viktigt att triffa overenskommelser med Arbetsformed-
lingen om vem som validerar vad.

Regional samverkan inom vuxenutbildningen

Tillgdngen till validering inom vuxenutbildningen skiljer sig &t
mellan olika regioner och kommuner. Smi kommuner har i regel
svirare att pid egen hand tillhandahdlla validering pd grund av
begrinsat antal elever och ett smalare utbildningsutbud. I vissa
regioner har dirfér kommunerna utvecklat en nirmare samverkan
om validering. I Dalarna ir samverkan organiserad som en ideell
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forening, DalaWux, som finansieras genom en avgift baserad pi
antal kommuninnevénare i respektive kommun. Foreningen, som
utgdrs av kommunernas ansvariga for den kommunala vuxenutbild-
ningen, initierar och hanterar regiondvergripande projekt inom
verksamhetsomridet. Under perioden 2014-2016 driver DalaWux
ett valideringsprojekt med syftet att stodja etablering av ett
viglednings- och valideringscentrum 1 Dalarna. Ett liknande
utvecklingsarbete pigir dven i1 Skdne, dir Kommunférbundet
nyligen avslutat en férstudie om méojligheterna att etablera en
regional stédplattform for validering.' T férstudiens slutrapport ges
forslag pd en linsdvergripande samverkansstruktur for validering
som tar sin utgdngspunkt i den kommunala vuxenutbildningen och
studie- och yrkesvigledningen. Aven Regionférbundet Sédra
Sméland har genomfért en foérstudie om regional samordning av
validering.” I denna framhills att det saknas struktur for
dokumentation och uppféljning av den validering som genomférs.
Bland studiens forslag finns att valideringsfrigan bor lyftas in i
regionens kompetensfoérsorjningsstrategi och att skolcheferna bor
uppdras att lyfta validering i kommunerna.

Enligt Skolverkets uppféljning av yrkesvux hade 189 kommuner
2014 etablerat samverkan med en eller flera andra kommuner.
Vanliga omriden for samverkan ir gemensam upphandling av
utforare, interkommunal ersittning, gemensamt kursutbud och
lirlingssamordning. Ocksd validering férekommer som ett
samverkansomride. Den regionala samordningen av validering
inom vuxenutbildningen ir dock 6verlag relativt outvecklad. I vir
enkitundersdkning anges ocksd utékad kommunal samverkan som
en av de viktigaste foérutsittningarna for okad validering.

! Kommunférbundet Skine (2014) VALLE — en forstudie kring en regional stodplattform for
validering i Skine, 2014-09-30.

2 Regionférbundet Sédra Smaland (2014) Forstudie Regional samordning av validering, Dnr
13/0304.
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Omfattning av validering inom hoégskola och
yrkeshogskola

Reell kompetens for behorighet och tillgodoraknande

Bide 1 forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan och i
hégskoleférordningen (1993:100) anges att en sdkande kan vara
behorig pd grund av att han eller hon genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen
(3 kap. 1 § 4 p. férordningen om yrkeshégskolan och 7 kap. 5 §
hogskoleforordningen). En sokande till dessa utbildningar kan
dirmed begira att {3 sin reella kompetens bedomd 1 stillet for att
uppvisa formell kompetens uttryckt i betyg pd gymnasienivd. Den
sokande miste di visa beligg pd att si ir fallet, och lirositet
respektive utbildningsanordnaren ska virdera om forutsittningarna
att klara utbildningen ir tillrickligt goda.

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) har
utfirdat en rekommendation om att den som bedémts som behorig
pi ett lirosite ocksi ska vara det pi andra lirositen.” Rekom-
mendationen ir framtagen 1 samarbete mellan SUHF:s medlemmar
och antagen av lirositena inom ramen fér SUHF men ir inte
formellt bindande f6r dem. En bedémning av reell kompetens vid
ett lirosite innebir ett erkinnande som kan — men inte méste — ha
en legitimitet dven vid andra lirositen. Inom yrkeshégskolan finns
ingen motsvarande princip eller 6verenskommelse.

Regler finns ocksd 1 sdvil hogskoleférordningen som foérord-
ningen om yrkeshdgskolan som anger att en studerande ska kunna
fa tillgodorikna sig kunskaper, firdigheter och kompetenser som
har férvirvats 1 annan utbildning, genom yrkesverksamhet eller pd
annat sitt (6 kap. 7 § hogskoleférordningen och 2 kap. 12 §
férordningen om yrkeshogskolan).

> SUHF (2003) Rekommendationer fir arbetet med att validera reell kompetens inom
hégskolan, dnr. 42/03.
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Det girs ingen systematisk uppfolining av lirosdtenas arbete med
bedomning av reell kompetens

Reell kompetens som grund fér sdvil grundliggande som sirskild
behorighet till studier 1 hogskolan inférdes 2003. I propositionen
Den 6ppna hégskolan (prop. 2001/02:15, s. 59) som féregick
forindringen framholl regeringen att det dr viktigt att Hogskole-
verket noggrant foljer hur hdgskolorna tillimpar bestimmelserna
om reell kompetens. I samband med att propositionen beslutades
gjorde regeringen ocksd en sirskild satsning pd utvecklingsarbete
vid universitet och hoégskolor avseende virdering av reell
kompetens. Regeringen menade att validering av reell kompetens
innebar en utmaning och férordade samarbete mellan lirositen foér
att utveckla metoder och sprida erfarenheter.

Nir regeringen 2007 i propositionen Vigar till hégskolan for
kunskap och kvalitet (prop. 2006/07:107, s. 16) féreslog att regeln
om grundliggande behorighet pd grund av &lder, arbetslivs-
erfarenhet och kunskaper 1 svenska och engelska (den s.k. 25:4-
regeln) skulle tas bort hinvisades till att de personer som var
behoriga med 25:4-regeln till en betydande andel sannolikt
kommer uppfylla kraven pd grundliggande behorighet genom
individuell bedémning av deras reella kompetens. Regeringen
framholl att man ville utveckla arbetet med bedémning av reell
kompetens si att fler f&r mojlighet att antas till hégre utbildning
utifrdn sina verkliga férkunskaper. Regeringen avsdg dirfor att ge
Hogskoleverket 1 uppdrag att kvalitetssikra metoder och
bedémningskriterier, samt att f6lja och stédja lirositenas arbete.

I 2008 &rs regleringsbrev fick Hogskoleverket 1 uppdrag att folja
och stédja universitets och hogskolors arbete med bedémning av
reell kompetens. Hogskoleverkets rapport Reell kompetens vid
bedémning av behérighet och tillgodoriknanden (Rapport 2009:21
R) visade pd ett antal brister i hur det faktiska bedémningsarbetet
gick till pd lirositena. Bedomningar av reell kompetens hade lig
prioritet, lirositena upplevde att det var svirt att bedoma reell
kompetens och att det ofta var oklart vad det ir som ska bedémas.
Det saknades samlade metoder och arbetssitt, och tillvigagings-
sitten varierade fran fall till fall beroende pa kursens och imnets
beskaffenhet och studentens bakgrund. Flera lirositen hade ocksi
framhillic att det var mycket svirt att garantera likvirdiga
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bedémningar utifrin de olika férkunskaper och erfarenheter som
de sdkande iberopar.*

Utifrdn kontakter med sakkunniga pi& Universitets- och
hogskolerddet och olika lirositen wunder utredningsarbetet
forefaller Hogskoleverkets beskrivning frdn 2009 vara giltig dven
1 dag.

Uppfoliningar saknas av bedomningar av reell kompetens inom
yrkeshogskolan

Det finns inom yrkeshogskolan en stor variation i kraven fér
sirskild behorighet till de olika utbildningarna. Detta kan vara en
bidragande férklaring till att uppféljningar saknas fér hur och i
vilken omfattning utbildningsanordnarna gor prévningar av reell
kompetens f6r behorighet till utbildningarna. Under 2014 genom-
forde dock Myndigheten fér yrkeshdgskolan en granskning av hur
anordnare provar de sokandes behorighet, gor urval och beslutar
om antagning.’ Ansvariga utbildningsanordnare f6r 17 utbildningar
intervjuades. Att bedoéma reell kompetens upplevdes som svért.
Flera utbildningsanordnare uppgav att de inte gér ndgra sddana
bedémningar, nigon av de intervjuade uttryckte att de inte behdver
leta efter behoriga eftersom de har minga s6kande med behérighet
frén svensk gymnasieskola i ko till utbildningen. I intervjuerna
framkom ocks& att det ir ovanligt att det finns information pd
hemsidan om hur en sékande som vill i sin reella kompetens
provad for behorighet ska gd till viga. Foér personer med utlindska
betyg kriver 1 stort sett samtliga utbildningsanordnare att den
sokande har ett utlitande frin Universitets- och hégskolerddet.
Myndigheten for yrkeshégskolan har genom en enkit till
utbildningsanordnare forsokt i fram uppgifter om omfattningen
av validering. Preliminira uppgifter indikerar att minst hilften av
anordnarna anvinder sig av validering. Férekomsten ir ndgot hogre
avseende tillgodoriknande in for behorighet. Man konstaterar
ocksd att efterfrigan pid bedémning av reell kompetens bland

* Hogskoleverket (2009) Reell kompetens vid bedomning av bebérighet och tillgodoriknanden,
Rapport 2009:21 R.

> Myndigheten fér yrkeshogskolan (2014) Bebérighetsprovning, urval och antagning inom
yrkeshdgskolan sid. 17, Dnr: MYH 2014/822.
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sokande till utbildningarna oftast begrinsar sig till enstaka
individer. En bidragande forklaring till den ldga efterfrigan kan
enligt utredningens mening vara att utbildningsanordnare i mycket
begrinsad utstrickning verkar informera om att reell kompetens
kan utgora en behorighetsgrund.

Fa forefaller paborja studier med reell kompetens som grund for
behérighet

Uppgifter frdn Universitets- och hgskolerddet, baserade pa utdrag
frin NyA (systemet som anvinds for antagning till hogskole-
utbildning), ger vid handen att ytterst {3 personer har erhillit en
grundliggande behorighet efter prévning av sin reella kompetens.
Det forekommer ocksd att lirositen anvinder sig av
undantagsregeln f6r behorighet 1 7 kap. 3 § hogskoleférordningen
(1993:100) i stillet for att gora en behorighetsprovning av reell
kompetens eftersom de uppfattar att detta ir en enklare process.® I
dessa fall anges inte koden for reell kompetens och de fingas
dirmed inte upp 1 statistiken. I anteckningar till de beslut som
fattats om behorighet pd grund av reell kompetens refereras oftast
till SUHF:s rekommendationer om bedémning av reell kompetens
for grundliggande behorighet.” Inte heller i dessa fall har lirositet
alltsdi gjort en individuell bedémning av den sokandes
forutsittningar att tilligna sig utbildningen. I praktiken har man i
stillet gjort en begrinsad provning av den sokandes formella
meriter (se vidare nedan).

Enligt de tillgingliga uppgifterna ir det fler personer som de
senaste &ren har fitt sarskild behorighet beviljad pd reell kompetens
in som beviljats grundliggande behorighet. Enligt utredningens
uppgifter frin NyA handlade det om 948 personer under 2014.
Behorighet garanterar dock inte en studieplats utan det krivs ocksd
att man blir antagen till de utbildningar som har fler behoriga
sokande in platser. For att konkurrera i urvalet till dessa
utbildningar behoévs ocksd ett meritvirde. Ett sitt att {3 ett

¢ Undantagsregeln innebir att om det finns sirskilda skil fr hogskolan besluta om undantag
frdn nigot eller nigra behorighetsvillkor. En hogskola ska géra undantag frin nigot eller
nigra behorighetsvillkor, om sékanden har férutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen
utan att uppfylla behérighetsvillkoren.

7 SUHF (2012) REK 2009:2, reviderade av SUHF:s styrelse den 5 juni 2012.
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meritvirde dr att gora hogskoleprovet. For t.ex. mdnga nyanlinda
akademiker med en utbildning motsvarande en svensk hogskole-
utbildning och som har behov att komplettera eller fullfélja en
paborjad utbildning kan dock hoégskoleprovet vara en svirfram-
komlig vig, eftersom det forutsitter goda kunskaper i svenska och
kinnedom om svenska samhillsférhillanden. Varje universitet och
hogskola kan ocksé foérdela upp till en tredjedel av platserna till en
utbildning utifrin kriterier som de sjilva beslutat om, s.k.
alternativt urval (7 kap. 13 och 23 §§ hogskoleférordningen). Detta
utnyttjas enligt Universitets- och hogskolerddet 1 ganska liten
utstrickning, och frimst inom konstnirliga utbildningar samt
medicin- och virdutbildningar.

Vid antagningsomgéngen virterminen 2014 antogs 115 personer
som bedémts behoriga pd grund av reell kompetens, och vid
antagningsomgaingen hdstterminen samma 4r antogs 283 personer.
De redovisade uppgifterna ir osikra och eventuellt underskattade
men tyder pd att det idag ir f8 som antas till hogskolestudier
baserat p& en bedomning av reell kompetens. Som jimférelse kan
nimnas att 5 864 sokande hade grundliggande behorighet genom
25:4-regeln infér antagningen till vadrterminen 2007 (prop.
2006/07:107, s. 16). Det finns dock inga uppgifter om hur minga
av dessa som antogs till en utbildning.

I Norge, som har motsvarande ritt till prévning av reell
kompetens for behérighet till hogskolestudier som Sverige, var det
7 900 personer som sokte till hogskolestudier pd reell kompetens
2013, och drygt 3 200 personer bedémdes vara behoriga och antogs
till den sokta utbildningen.

Beddémning av reell kompetens vid utbildning for lirare

Inom hogskolan ir det frimst inom ramen for de olika satsningarna
pd utbildning foér lirare som validering har anvints i storre
omfattning. Huvudsakligen handlar det om validering infér an-
tagning till forkortade vidareutbildningar f6r personer som arbetat
som ldrare utan formell lirarbehorighet, men dven validering fér
tillgodoriknande férekommer. Satsningar pd sirskilda lirarutbild-
ningar (SAL) och kompletterande lirarutbildning (KUT) har
drivits sedan bérjan av  2000-talet. For nidrvarande pigir
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Vidareutbildning av lirare och férskollirare som saknar
lirarexamen (VAL) och fortbildningssatsningen Lirarlyftet, som ir
inriktad p& 6kat djup och bredd i lirarnas yrkeskunskaper och
bedrivs som uppdragsutbildning. Dessutom har sex lirositen sedan
2007 haft i sirskilt uppdrag att bedriva kompletterande utbildning
for personer med avslutad utlindsk lirarutbildning, som ibland
kallas utlindska lirares vidareutbildning (ULV).

I en utvirdering av den kompletterande utbildningen fér
personer med avslutad utlindsk lirarutbildning och VAL framhalls
att den omfattande valideringen av kompetens inom dessa utbild-
ningar har inneburit kompetensutveckling for de medverkande
lirositena och att bedémnings- och valideringsverksamheten har
kunnat utvecklas ytterligare.® Resurstilldelningen till dessa
utbildningar ir hogre in till den reguljira lirarutbildningen, vilket
mojliggér bedomnings- och valideringsarbetet, individanpassning,
utveckling av sirskilda kurser m.m.

Validering bide foér behoérighet och tillgodoriknande
forekommer inom VAL. Inom Lirarlyftet finns frdn och med 2015
mojlighet att validera tidigare kunnande mot tillgodoriknande och
pd s8 sitt forkorta tiden for deltagarna att uppnd utdkad
lirarbehorighet. En bedéomning av yrkeskunskaper gors ocksd for
sirskild behérighet till den reguljira yrkeslirarutbildningen. Bide
2013 och 2014 genomfordes cirka 1200 bedémningar for
behorighet till yrkeslirarutbildningen.’

Aven vid antagningen till de kompletterande utbildningarna fér
lakare, sjukskoterskor och tandlikare med utlindska utbildningar
kan validering férekomma. Dessa utbildningar omfattar ett drs
heltidsstudier och har tll skillnad frin den kompletterande
utbildningen for personer med avslutad utlindsk lirarutbildning ett
enhetligt uppligg utan mojligheter till individuella kompletteringar
av imneskunskaper. Beddémningen avser dirfér den sékandes
forutsittningar att  tillgodogéra sig  utbildningen och nd
kompetenskraven for svensk behérighet 1 yrket inom den utsatta
tiden.

$ Hogskoleverket (2012) Utvdrdering av tvd kompletterande lirarutbildningar — ULV och
VAL I, Rapport 2012:7 R.

? For det utdkade arbetet med validering av yrkeskunskap vid antagningen till utbildningen
har de berdrda lirositena fitt dela pd 10,5 miljoner kronor, dvs. cirka 8 000 kronor/
validering.
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Provning av reell kompetens i praktiken
Bedomningar av dokument, intervjuer och tester

Kartliggning och bedémning av reell kompetens for behorighet
inom hogskola och yrkeshdgskola bygger ofta pid den
dokumentation den sékande har sint in. Individen fyller vid
ansokningstillfillet 1 en sjilvvirdering, vilken sedan ska styrkas med
t.ex. betyg, anstillningsintyg eller intyg om erfarenhet av specifika
saker. Vissa lirositen anvinder dven kompletterande metoder som
intervjuer, tester och kontakter med arbetsgivare. '

I Hogskoleverkets uppféljning frin 2009 av hur lirositena
arbetar med bedémning av reell kompetens framgir att vid
provningar av tillgodoriknande brukar den studerandes kompetens
provas mot kursens lirandemdl utifrdn faststillda kurs- och
utbildningsplaner. Metoder som anvinds ir intervjuer, praktiska
och teoretiska test, reflekterande uppsatser och sjilvvirderingar."
Beslut om tillgodoriknande fattas lokalt av respektive lirosite.

Svdrigheter for individen

Foér den studerande ir tillgodoriknade delar i en utbildning inte
studiemedelsgrundande. Detta kan leda tll svirigheter att f3
studiefinansiering for efterféljande utbildning. Vidare ir det ocksd
ett krav for att {3 sitt tidigare lirande prévat for tillgodoriknande
att man ir antagen till utbildningen.

SUHF:s rekommendationer

Vid beslut om behérighet gors ofta hinvisningar till SUHF:s
rekommendationer om bedémning av reell kompetens fér
grundliggande behorighet.”” Rekommendationen innebir en
forenkling for lirositena eftersom den ersitter bedémningen av

1©SUHF (2004) Validering av reell kompetens inom hogskolan &r 2004 — hur bar det gétt?

"' Haégskoleverket (2009) Reell kompetens vid bedémning av behorighet och tillgodo-
riknanden, Rapport 2009:21 R.

2. SUHF (2012) Rekommendationer om bedémning av reell kompetens for grundliggande
behirighet, REK 2009:2 rev. 5 juni 2012.
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reell kompetens 1 de fall den soékande kan uppvisa de
rekommenderade formella kvalifikationerna.

I rekommendationen anges att en sokande ska anses uppfylla
kraven fér grundliggande behorighet om denne har tre &rs

arbetslivserfarenhet efter 19 drs &lder samt ligst betyget Godkind
eller E i:

o svenska/svenska som andrasprdk A+B, eller svenska/svenska
som andrasprdk 1, 2 och 3,

o engelska A, eller engelska 5 och 6,
e matematik A, eller matematik 1a, b eller ¢, samt

o sambhillskunskap A, eller samhillskunskap 1b eller 1a1 + 1a2.

Om den sokande helt eller delvis visar upp andra kompetenser fér
att styrka grundliggande behérighet anger rekommendationen att
ansokan ska gd vidare till en individuell prévning som dger rum pad
varje hogskola.

SUHF har ocksé tagit fram rekommendationer som avser det
praktiska arbetet med att bedéma reell kompetens inom
hégskolan.” Syftet med rekommendationen var att finna ett
gemensamt forhdllningssitt 1 grundliggande frigor som rér
bedémning av reell kompetens. Rekommendationerna anger dock
inte konkreta metoder och processer f6r hur denna bedémning ska
genomforas, detta ir ndgot som varje lirosite sjilv ansvarar for att
hitta former for.

I syfte att skapa 6vergripande modeller fér bedémning av reell
kompetens har flera samarbetsprojekt mellan olika hégskolor
bedrivits genom &ren. Det senaste ir den manual for validering for
tillgodoriknande som tagits fram inom Lirarlyftet och som
utformats foér att ocksd kunna utgoéra ett stdd inom andra
utbildningsomraden.

3 SUHF (2003) Rekommendationer for arbetet med att validera reell kompetens inom
hégskolan, dnr 42/03.
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Kvalitetssikring och likvirdighet i bedomningen

Myndigheten f6r yrkeshogskolans slutsats av granskningen 2014
var att rittssikerheten i processen for tilltride till utbildningar
inom yrkeshogskolan behévde 6ka. For att ge forutsittningar for
detta menade myndigheten att det behovs stdd till utbildning-
sanordnare 1 form av mer handfast vigledning frén myndighetens
sida kring metoder f6r bedémningar som rér reell kompetens.
Regeringen har 1 regleringsbrevet fér 2015 gett myndigheten i
uppdrag att ta fram ett sidant stdd.

Aven vad giller lirositenas bedémningar av reell kompetens var
Hogskoleverkets slutsats av uppfoljningen 2009 att kvalitets-
sikringssystem behover byggas upp for att beddmningarna ska
uppfattas som legitima, rittvisa, rittssikra och pilitliga."

Bedomning av utlandsk utbildning

Universitets- och hogskolerddet har sedan det bildades 2013
ansvaret for beddmning av utlindska utbildningar pd gymnasial och
eftergymnasial nivd, se 4 § férordningen (2012:811) med
instruktion fér Universitets- och hoégskolerddet. Bedémningen
resulterar i ett utlitande dir den utlindska utbildningen jimfors
med en svensk examen. Utldtandet ir avsett som en vigledning for
arbetsgivare, universitet och hogskolor och andra. For reglerade
yrken, dir lagar, forordningar och foreskrifter definierar vad som
krivs for att f8 arbeta 1 yrket, ir det olika myndigheter som
ansvarar for att prova ansdkningar om legitimation eller
behérighet. Bedomningen av utbildningen ir 1 dessa fall en av flera
delar 1 valideringsprocessen, eller erkinnandet, for behorighet att
utova yrket 1 Sverige. I detta avsnitt beskrivs Universitets- och
hogskolerddets bedomningsverksamhet samt processen for
bedémning av utlindska lirarutbildningar respektive utbildningar
fér yrken inom hilso- och sjukvirdsomridet med fokus pa
ans6kningar frin personer utbildade i tredjeland, dvs linder utanfér
EES och Schweiz.

" Hégskoleverket (2009) Reell kompetens wvid bedomning av  bebirighet och
tillgodoriknanden, Rapport 2009:21 R.
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Skolverket ansvarar for att prova behorighet for liraryrket, se
2 kap. 16 § skollagen och 4 kap. 1 § férordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation fér lirare och forskollirare.
I bedémningen av om en utlindsk lirar- eller forskollirarutbildning
ir likvirdig en svensk lirarutbildning samverkar Skolverket med
Universitets- och hogskolerddet som limnar yttranden 6ver
utbildningarna till Skolverket. Dessa yttranden ligger sedan till
grund for Skolverkets fortsatta prévning av ansékningar om lirar-
legitimation. Fér de 21 reglerade yrkena inom hilso- och sjuk-
virdens omrdde ir Socialstyrelsen ansvarig myndighet f6r prévning
av ansdkningar om legitimationer, se 4 kap. 10 § patientsikerhets-
lagen (2010:659) och 6kap. 1§ patientsikerhetstérordningen
(2010:1369). Socialstyrelsen handligger ocksd bedémningen av de
utlindska utbildningarna for dessa yrken. For vissa grupper gors
dock bedémningen av sakkunniga vid olika lirositen pd uppdrag av
Socialstyrelsen.

For personer som genomgdtt utbildningen inom EES eller i
Schweiz giller yrkeskvalifikationsdirektivets regelverk
(2005/36/EG) for erkinnanden av utlindsk behorighet 1 reglerade
yrken. Ett sk. automatiskt erkinnande tllimpas for likare,
sjukskoterskor, tandlikare, barnmorskor och apotekare, samt dven
for arkitekter och veterindrer.” Foér 6vriga yrken inom hilso- och
sjukvdrdsomriddet och dven for tex. lirare giller direktivets
generella ordning dir kompletteringsitgirder 1 form av
anpassningsperiod eller limplighetsprov far krivas om utbildningen
visentligt avviker frin mottagarlandets eller om yrket omfattar
aktiviteter som inte ingdr 1 ursprungslandet.

Inga formella krav pd kunskaper 1 svenska spriket har tillimpats
for sjukvirdsutbildade inom EES och i Schweiz. T stillet har
arbetsgivaren ansvarat for att sikerstilla tllrickliga kunskaper i
svenska. Med det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
(2013/55/EG) faststills att behoriga myndigheter fir kontrollera
sprikkunskaperna for yrken som har konsekvenser for patient-
sikerheten. Utredningen om genomforandet av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet foreslog dirfor att Socialstyrelsen ska

1> P4 dessa omraden har utbildningarna harmoniserats inom EU.
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fa meddela foreskrifter om kontroller av sprikkunskaper dven for
utbildade inom EES och i Schweiz."®

Omfattningen av bedémningar av utlandska utbildningar

Markant 6kat antal ansékningar om bedomning

Minniskor rér sig allt mer 6ver nationsgrinserna. Skilen till
migrationen varierar och kan handla om sivil studier, arbete och
familjebildning som behov att fly frin krig och fortryck. Den
okade rorligheten har inneburit att antalet ansékningar om att f3
utlindska utbildningar bedémda och erkinda har 6kat éver tid. I
bérjan av 2000-talet genomférde ddvarande Hogskoleverket cirka
2 500 bedémningar av utlindska akademiska utbildningar varje &r,
och divarande Verket fér hogskoleservice bedémde ungefir lika
ménga utlindska gymnasieutbildningar. Detta kan jimféras med att
Universitets- och hogskolerddet 2014 tog emot sammanlagt 18 000
ans6kningar om utlitanden om utlindska utbildningar (se tabell 2).
Antalet ansékningar har ¢kat sirskilt kraftigt de tvd senaste iren,
frimst beroende pd det 6kade antalet asylsokande frin Syrien.
Dirutéver tog Universitets- och hégskoleridet samma &r emot
nira 1200 begiranden om vyttranden frin Skolverket &ver
utlindska utbildningar som ligger till grund fér ansokningar om
lirarlegitimation. Universitets- och hogskolerddet 6vertog 2013
uppdraget att bedéma eftergymnasiala yrkesutbildningar frin
Myndigheten for yrkeshégskolan. Med en gemensam inging har
tydligheten och éverblickbarheten ékat fér individerna. Detta kan
vara en bidragande férklaring till den sirskilt kraftiga 6kningen for
ansokningar om bedémning av sidana utbildningar.

Ocksd Socialstyrelsen har sett en kraftigt okad mingd
ans6kningar om provning av utbildning frén tredjelinder wll f6ljd
av kriget i Syrien. Okningen uppgick till hela 43 procent mellan
2013 och 2014. Sammantaget inkom under 2014 nira 2 000
ansdkningar om prévning av utbildning fr@n tredjeland for de
reglerade yrkena inom hilso- och sjukvirdens omride. Samma 4r

1 Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlar genomforande (SOU 2014:19).
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tog Socialstyrelsen ocksd emot nira 2500 ansdkningar frin
personer som genomgitt utbildning f6r dessa yrken inom EES (se

tabell 2).

Tabell 2 Ansokningar om bedémning av utldndsk utbildning 2012-2014

Antal inkomna &renden till Universitets- och hogskoleradet och
Socialstyrelsen

Typ av uthildning 2012 2013 2014 Forandring

2012/2014
Gymnasial utbildning 5375 6 055 8363 +55%
Eftergymnasial yrkesutbildning 792 1279 1909 +141%
Akademisk utbildning 5431 6603 7729 +42%
Lararutbildning 1005 1260 1193 +19%
Legitimationsyrken HS (tredjeland) 1229 1454 1973 +61%
Legitimationsyrken HS (EES) 2601 2 289 2 457 -6%
Totalt 16433 18940 23624 +44%

Kallor: i\rsredovisningar fran Hogskoleverket, Myndigheten for yrkeshogskolan, Socialstyrelsen och Universitets-
och hogskoleradet.

Likare, lirare, ingenjorer och sjukskdterskor

Bland dem som ansékt om att f3 sin utbildning bedémd utgér
likarutbildade den absolut stérsta yrkesgruppen bide for utbildade
1 EES och utbildade i tredjeland. Utlandsutbildade utgér i dag ett
visentligt kompetenstillskott till svensk sjukvird — 2014 avsdg nira
sex av tio utfirdade legitimationer likare som genomgdtt sin
utbildning utanfér Sverige. Sammantaget var det cirka 2 000
likarutbildade som ansokte om att {3 sin utbildning prévad 2014,
av dessa var 765 personer utbildade 1 tredjeland. Inom hilso- och
sjukvdrdsomridet var sjukskéterskor den nist storsta gruppen med
cirka 750 ansékningar 2014, varav drygt 300 utbildade 1 tredjeland,
foljt av tandlidkare och apotekare.

Lirarutbildade ir den antalsmissigt nist storsta kategorin totalt
sett foljt av utbildade inom teknik och naturvetenskap. Ar 2014
utfirdade Universitets- och hogskolerddet 900 utlitanden om
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hoégskoleutbildning som motsvarar civilingenjérsexamen och
hogskoleingenjorsexamen.

Siokande kommer fran andra EU-linder, Syrien, Irak, Iran, Ryssland

I Socialstyrelsens statistik om prévning av utlindska utbildningar
gors ingen sirredovisning av ursprungsland utéver uppdelningen
mellan EES och tredjeland. Frin Universitets- och hogskolerddets
uppgifter om ansokarlinder fér bedémning av hégskoleutbildning
framgir dock en tydlig dominans fér utbildningar frin Syrien.
Okningen fér Syrien har varit dramatisk. Drygt 100 ansékningar
om bedémning av hégskoleutbildning kom in 2012 - for 2014
handlade det om nistan 1 700 ansékningar. I dag avser nistan var
fjirde ansokan en utbildning frin Syrien. Aven hos Socialstyrelsen
uppges utbildningar frin Syrien férklara den kraftiga 6kningen for
ansékningar om proévning av utbildningar frin tredjeland.

Irak och Iran har under en f6ljd av &r hort till de storsta
ansokarlinderna vad giller hégskoleutbildning. Direfter kommer
ansékningar om bedémning av utbildning frin Ryssland och Polen.
Ar 2014 svarade dessa fem linder for sammantaget 40 procent av
ans6kningarna om bedémning for utlitande om akademisk
utbildning.

Handliggningstiderna har forlingts

Den o¢kade instrémningen av ansokningar frin framfor allt
flyktingar frén kriget i Syrien har medfort lingre handliggnings-
tider for att f3 sin utbildning bedémd. I synnerhet giller detta
Socialstyrelsen, som sedan hosten 2014 har haft en handliggnings-
tid pd cirka tio mdnader (se tabell 3). Handliggningstiden for
drenden dir den sokande har genomgitt utbildningen 1 ett EES-
land ir betydligt kortare. For denna grupp giller EU:s yrkes-
kvalifikationsdirektiv som anger att prévning ska ske inom tre
ménader.

Aven hos Universitets- och hogskoleridet har handliggnings-
tiderna forlingts. Fér beddmning av hogskoleutbildningar var den i
genomsnitt 150 dagar under 2014 (se tabell 3), men med interna
omprioriteringar och ett sirskilt resurstillskott 1 september brots
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trenden. Fjirde kvartalet 2014 var den genomsnittliga handligg-
ningstiden 131 dagar.

Tabell3 Handlaggningstid for bedomning av utlandsk utbildning

Dagar (i genomsnitt) fran inkommen ansé6kan till utlatande hos
Universitets- och hogskoleradet respektive till beslut om
komplettering hos Socialstyrelsen

2012 2013 2014
Universitets- och hogskoleradet
Akademiskt utbildade (ej reglerade yrken) 74 128 150
Larare (yttrande till Skolverket for lararleg.) - 93 55
Socialstyrelsen
Utbildade i EES - 13 78
Utbildade i tredjeland 90~* 150* 300*

Kalla: Socialstyrelsen och Universitets- och hogskoleradet.
* Uppgifterna avser handlaggningstiden i slutet av respektive ar.

De linga handliggningstiderna skapar sirskilda problem fér
personer som kommit till Sverige som flyktingar eller anhériga till
flyktingar. De omfattas av etableringslagen och har ritt wll
etableringsinsatser under de forsta tvd dren efter uppehillstillstdnd.
Linga vintetider for att fi sin utbildning bedémd foérsimrar
forutsittningarna att anvinda etableringsperioden pd ett effektivt
satt.

Avslag eller inget utlatande

Det ir inte alla ansékningar om ett utlitande eller prévning som
leder till det 6nskade resultatet. Utbildningen ska vara slutférd och
avslutad med en examen som ir utfirdad av ett erkint lirosite som
omfattas av utbildningslandets kvalitetskontroll. Bedémningen
bygger pd diplom och dmnesforteckning och 1 férekommande fall
(for bedomning av specialistkompetens 1 legitimationsyrken) dven
styrkt erfarenhet 1 yrket. Direfter bedéms utbildningens lingd,
nivi och omfattning 1 forhillande till motsvarande svenska
utbildningar.
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Tillgodoriknande inom reguljir utbildning

For utbildningar som inte slutforts med examen utfirdas inga
utldtanden. D3 ir den sdkande hinvisad till en hogskola och kan,
efter att ha blivit antagen som studerande, anséka om tillgodo-
riknande for redan avklarade studier.

Om dokumentationen brister, dvs. att den sokande saknar
diplom eller dmnesforteckning, kan inte ett utlitande utfirdas.
Detta idr inte ovanligt for personer som tvingats fly frdn krigs-
situationer. Universitets- och hogskolerddet bedomde att myndig-
heten 2013 hade 500-600 sidana fall."” Ocksg i detta fall ir den
sokande hinvisad till att f utbildningen godkind och tillgodo-
riknad hos ett lirosite.

Prévningen av studiernas nivd, omfattning och innebdll kan leda
till att utbildningen bedéms skilja sig visentligt frin svensk
utbildning. Hos Universitets- och hogskolerddet kan detta leda till
ett partiellt erkinnande, dir utldtandet anger en annan nivd eller
inriktning in ursprungsdokumentet. I Socialstyrelsens prévning av
om utbildningarna kan anses vara likvirdiga med motsvarande
svensk utbildning kan mindre avvikelser accepteras eftersom vali-
deringen av kompetensen ocksi omfattar kunskapsprov och
praktisk tjinstgdring under handledning. Detsamma giller for
bedémningen av lirarutbildningar. Om avvikelserna bedéms vara
for stora fir dock den sokande avslag pd sin ansékan. D3 §terstir
ocksd 1 detta fall att soka till reguljir utbildning och efter att ha
blivit antagen ansoka om tillgodoriknande av tidigare utbildning.

Sjukskoterskor med utlindsk utbildning far ofta avslag

For likare, tandlikare och apotekare skiljer sig inte utbildningarna
s& mycket mellan linder. Socialstyrelsen ger fér dessa yrken bifall
till att fortsitta valideringsprocessen mot legitimation till 85-95
procent av ansokningarna frin utbildade i tredjeland. For sjuk-
skoterskor, och sirskile for sjukskoterskor med  specialist-
kompetens, avviker dock manga linder frin den svenska
utbildningslinjen. Under perioden 2008-2014 har enbart en av tre

17 Universitets- och hégskolerddet (2013) Bedimning av utlindsk utbildning for personer som
saknar dokumentation, dnr 1.1.1-3686-2013.
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inkomna ansékningar som gillt sjukskéterskeutbildningar frin
tredjeland resulterat i bifall att fortsitta inom Socialstyrelsens
kompletteringsprogram.

Avvikelserna mot svenska sjukskoterskeutbildningar ir av olika
slag 1 olika linder. Barnmorskor direktutbildas 1 manga linder
(giller t.ex. Iran). I Sverige dr barnmorskeutbildningen en
specialistutbildning efter sjukskoterskeutbildningen och férutsitter
dubbla legitimationer. En direktutbildad barnmorska fir dirfor
varken bifall f6r en grundliggande sjukskoterskeutbildning eller sin
barnmorskeutbildning. Exempel p& andra avvikelser ir sjuk-
skoterskeutbildning frdn forna Jugoslavien som inte helt och hillet
ligger pd hogskolenivd och dirfér inte bedéms likvirdig den
svenska, och utbildningen till sjukskéterska 1 Irak som motsvarar
den svenska innehdllsmissigt men inte vad giller utbildningens

lingd.

De kompletterande utbildningarna for personer med avslutad
utlindsk utbildning uppfyller enligt Socialstyrelsen krav for behirighet

De lirositen som bedriver kompletterande utbildning fér personer
med avslutad utlindsk utbildning har som behéorighetskrav till
utbildningarna  stillt upp att den sokande har ett beslut om
kompletteringsprogram via Socialstyrelsen. Enligt 5 § foérordningen
(2008:1101) om hdogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning ir den behorig som uppfyller de krav som
hégskolan med stéd av andra stycket kan ha stillt upp eller genom
svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund
av ndgon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen.

Det har varit svirt att fylla de 70 platser som 1 dag finns vid tre
olika lirositen fér kompletterande utbildning for sjukskéterskor.
En bidragande anledning till detta kan vara att en stor andel av
sjukskoterskorna far avslag frin Socialstyrelsen om att fortsitta 1
myndighetens kompletteringsprogram. Goteborgs universitet har
dock goda erfarenheter av att validera in sjukskodterskor som inte
har fitt bifall av Socialstyrelsen till sin kompletterande utbildning.
Efter att ha genomgitt den kompletterande utbildningen med
godkint resultat utfirdas ett utbildningsintyg. Socialstyrelsen
utfirdar legitimation utifrin dessa underlag — dven for de sjuk-
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skoterskor som validerats in pd utbildningen. P& Karolinska
Institutet, som bedriver motsvarande utbildning, ska en sékande
for att vara behorig till utbildningen ha fatt bifall f6r komplettering
via Socialstyrelsen.

De kompletterande utbildningarna fir hogst omfatta 120
hoégskolepoing, motsvarande tvd &rs heltidsstudier (8 § foérord-
ningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning). Samtliga kompletterande utbildningar for sjukskoter-
skor, likare och tandlikare omfattar 60 hégskolepoing och féljer
ett enhetligt uppligg f6r dem som antagits till utbildningen. Detta
skiljer sig frén de kompletterande utbildningarna for lirare med
utlindsk utbildning. Dessa individualiseras 1 stor utstrickning och
kan motsvara upp till tvd &rs heltidsstudier, vilket ger mojligheter
till individuella kompletteringar 1 de delar som utbildningen frin
hemlandet avviker frin den svenska lirarutbildningen.

Valideringsprocessen efter godkand utbildning for reglerade
yrken inom hélso- och sjukvarden

Beddémningen om den sékandes utbildning kan anses vara likvirdig
motsvarande svensk utbildning vad giller niv4, lingd och innehll
ir det forsta steget 1 Socialstyrelsens prévning av legitimation for
de 21 reglerade yrkena inom hilso- och sjukvirdens omride.
Dirutdver anger regelverket att en sékande som genomgitt en
utbildning 1 tredjeland ska ha genomgitt den kompletterande
utbildning och fullgjort den praktiska tjinstgéring som behovs for
att kunskaperna och firdigheterna ska motsvara de svenska kraven,
samt ha f6r yrket nédvindiga kunskaper 1 svenska forfattningar och
1 svenska spriket (4 kap. 2 § patientsikerhetslagen och 6 kap. 1§
patientsikerhetsférordningen). Socialstyrelsen har bemyndigats att
meddela ytterligare féreskrifter om kraven pd utbildning, praktisk
yjdnstgoring, kunskaper i1 svenska férfattningar och sprikkunskaper
for dem som har en utbildning fr&n tredjeland (6 kap. 4§
patientsikerhetsférordningen). Sidana foreskrifter har utfirdats
for psykologer. For ¢vriga yrken giller praxis i form av de olika
stegen 1 myndighetens kompletteringsprogram.
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Socialstyrelsens kompletteringsprogram

Socialstyrelsens bedémning av utbildningen resulterar 1 antingen
ett bifall eller ett avslag till att fortsitta 1 myndighetens komplet-
teringsprogram for yrket. I praktiken bestr dessa program av olika
steg av kortare kurser, prov dir den sékandes kunskaper och
firdigheter kontrolleras samt praktik. Gemensamt for samtliga
yrkesgrupper dr att individen miste visa dokumentation pi
ullrickliga sprikkunskaper innan oévriga steg i programmet kan
paborjas. Kravet pd kunskaper i svenska motsvarar ligst betyget E
(Godkind) 1 svenska som andrasprik kurs 3 (kurs B) frin gym-
nasial vuxenutbildning."®

Kompletteringsprogrammens innehdll och omfattning varierar
for de olika yrkesgrupperna. Kunskaps- och firdighetsprov finns
for nirvarande for 9 av 21 yrken, de évriga omfattar dock enbart ett
fatal sokande varje &r. Proven utférs av olika lirositen pd uppdrag
av Socialstyrelsen, vanligen tvd ginger per &r. For de flesta yrken
giller dven krav pd godkint resultat frdn kurs i1 sambhills- och
forfattningskunskap. Dessa kurser ser nigot olika ut for de olika
grupperna men ir oftast ett par veckor ldnga och upphandlas, i
likhet med kunskapsproven, av Socialstyrelsen frin olika lirositen.

18 Kravet pd kunskaper i svenska kan ocks uppfyllas genom godkint resultat frin Tisus eller
motsvarande kunskaper som bekriftas av utbildningsanordnare som bedriver undervisning 1
svenska spriket, t.ex. Folkuniversitetet.
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Tabell 4 Socialstyrelsens kompletteringsprogram for tredjelands utbildade
inom de fem storsta yrkesgrupperna

Yrkesgrupp Antal bifall ~ Kurs samhdlls- och  Kunskapsprov Praktisk

2013 och 2014 forfattningskunskap tjanstgoring

Lakare 759 Ja Ja/Nej AT 18 man alt.

provtjénstgoring

6 man

Apotekare 195 Ja Ja 20 veckor

Sjukskoterskor 185 Ja Ja 3,5-55man

Tandldkare 164 Ja Ja 6 man

Psykolog 29 Nej* Nej* 6 man
Alla 21 yrken 1414

Kalla: Socialstyrelsen.
* For psykologer finns i stéllet krav pa att genomga en kurs i svensk socialkunskap for psykologer. For
denna komplettering far den sékande vanda sig till hogskolans reguljara psykologutbildning.

Valideringen av yrkeskompetensen dr ofta en utdragen process

Det storsta hindret fé6r mdnga sokande ir att tilligna sig tillrickliga
kunskaper i svenska. Det ir kommunerna som ansvarar for att
erbjuda utbildning i svenska f6r invandrare och svenska som andra-
sprdk, men for personer som har en etableringsplan kan dven
Arbetsférmedlingen bistd med kompletterande kurser 1 yrkes-
svenska. I stérre kommuner finns ofta tillging till sfi med inrikt-
ning mot hilso- och sjukvirdsomridet. For att mindre kommuner
ska ha forutsittningar att erbjuda yrkesinriktad utbildning i
svenska krivs dock en fungerande regional samverkan. I vissa
regioner har linsstyrelsen varit motor for att 3 till stind ett sddant
samarbete mellan kommunerna, men tillgdngen till anpassad under-
visning 1 svenska varierar dver landet.

Ett andra hinder utgérs av att kompletteringsprogrammets olika
kurser och prov inte ir koordinerade, och vintetider uppstir
mellan de olika momenten. Méjlighet till praktik har visat sig vara
mycket virdefull for att den sdkande ska klara kunskaps- och
firdighetsproven, men tillgingen till korta praktikplatser varierar.
For likare som deltog 1 satsningen Nationell Matchning (se s. 179)
anvindes insatsen yrkeskompetensbedémning for att ge deltagarna
mojlighet till kortare praktikperioder (auskultationer). Ungefir 30
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procent brukar klara det s.k. TULE-provet for likare vid forsta
forsoket.” Provet far géras hogst tre ginger.

En ytterligare svirighet ir den obligatoriska praktiska tjinst-
goringen som ska félja efter att individen har klarat kunskaps-
provet. Den sdkande far sjilv hitta en praktikplats dir denna del av
kompletteringsprogrammet kan genomféras. Arbetsgivaren ska
stilla upp med handledning och bedémning av de moment som
krivs. For personer som ir inskrivna som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen kan ersittning till individen oftast ordnas
under praktiken.

En s6kande som har genomfért de olika stegen i validerings-
processen kan anséka om legitimation hos Socialstyrelsen.
Riksrevisionen beriknade 2011 tiden frin ansékan om bedémning
av utbildning tills dess att legitimation utfirdas till 1 genomsnitt 2,7
dr for likare med vidareutbildning och 6,0 ar fér likare utan
vidareutbildning som ocks& behéver genomféra minst 18 ménaders
AT-tjinstgoring.”

Validering av yrkeskompetens for arbetsmarknaden
Omfattning och inriktning pa validering enligt branschmodell

For att validering ska kunna bidra till etablering eller dterintride pd
arbetsmarknaden krivs att valideringens dokumentation har
legitimitet hos arbetsgivarna. Legitimiteten ir 1 sin tur beroende av
att bedémningen gors 1 forhdllande till faststillda och erkinda
kompetenskrav inom branschen, krav som branschernas egna
modeller f6r validering uppfyller.

Branschmodellerna anvinds av Arbetsformedlingen,
vuxenutbildningen och enskilda foretag

I de valideringsmodeller som ett antal branscher har utvecklat sker
valideringen av individens kompetens mot branschens definierade

Y Enligt Likarforbundet var det dock betydligt firre som fick godkint vid sitt férsta
provtillfille under 2014, 13 procent vid provet pa viren och 1 procent pa hésten.

% Riksrevisionen (2011) Statliga insatser for akademiker med utlindsk wutbildning —
forutsigbara, indamadlsenliga, effektivad RiR 2011:16.
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kompetenskrav fér anstillningsbarhet 1 det yrke som avses. Nir
Arbetstormedlingen erbjuder arbetssokande validering si upp-
handlas insatsen frin aktdrer som branschen har godkint som
utférare for den aktuella branschmodellen. P4 omvirdnadsomradet
saknas en sirskild branschmodell, dir upphandlar Arbetsférmed-
lingen 1 stillet validering mot mélen i vuxenutbildningens kurs-
planer. Under 2014 hade myndigheten avtal om validering inom 11
av de 24 branscher dir det finns utvecklade modeller.?'

Aven inom den kommunala vuxenutbildningen genomférs
validering av yrkeskompetens med hjilp av branschmodell. I utred-
ningens enkit till kommunerna om validering inom vuxenutbild-
ningen svarade 49 kommuner att detta férekommit lisdret 2013/14.
Ubppskattningsvis var det totalt cirka 150 personer som genomgick
en validering enligt branschmodell inom bygg-, el-, industri- och
hantverksomridet.

Branschernas valideringsmodeller anvinds ocksd 1 varierande
utstrickning av enskilda foretag for validering av anstilldas yrkes-
kompetens.” De utgér di ett verktyg for att planera och genom-
fora kostnadseffektiv intern kompetensutveckling. Valideringen
kan ocksd mojliggora en 6kad mobilitet dir redan anstillda som far
sin kompetens erkind gir vidare till mer kvalificerade arbetsupp-
gifter, vilket skapar Sppningar for rekrytering till mer grund-
liggande niva. Validering utgor i dessa fall en viktig bas 1 féretagens
strategiska kompetensférsdrjning.

Det saknas aggregerad statistik 6ver hur ménga valideringar som
varje &r genomférs med branschmodellerna. Ocksd bransch-
organisationernas och yrkesnimndernas egen uppfoljning av
genomfoérda valideringar varierar. Myndigheten for yrkeshégskolan
bedémer att det 1 férsta hand finns tillforlitlig statistik f6r 9 av de
25 branschmodellerna. Av dessa har utredningen fitt in uppgifter
frdn fem yrkesomriden (se tabell 5). I utredningens kontakter med
foretridare for de olika branscherna har dessa allmint stille sig

! Bageri, restaurang och livsmedel, bygg- och anliggning, CNC, el- och installation,
detaljhandel, stid och service, maskin-, kran- och dumperforare, maleri, svets, vird och
omsorg, yrkesforare. Avtalen om branschvalidering enligt detaljhandelsmodellen och stid-
och servicemodellen blev klara i oktober 2014.

221 t.ex. bygg- och transportbranschen férekommer iven att individer sjilva séker sig till
valideringsutférare for att {3 sin kompetens bekriftad med branschens yrkesbevis, certifikat
eller liknande.
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frigande till varfor inte Arbetsférmedlingen avropar avtalen om
yrkesvalidering i stérre utstrickning.”

Tabell 5 Genomfdrda valideringar enligt branschmodell 2014 (uppgifter
for 2013 inom parentes i forekommande fall)

Branschmodell Totalt antal Varav bestédllda Kommentar
av AF
Elinstallations- 53 36 Resterande valideringar har
modellen bestéllts av Komvux
Gjuteriindustri- 0 (50) 0 (0) Modellen uppdaterades 2014
modellen Samtliga valideringar 2013
bestalldes av foretag
Detaljhandelsmodellen 129 45
CNC-modellen 837 (882) 491 (430) Inkluderar certifiering inom
ramen for a-utbildning
Transportmodellen 13 (102) 13 (102)

Kalla: Ansvariga branschorganisationer och yrkesnamnder.

Branschvalideringar genom Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen har flera insatser som arbetssékande kan
erbjudas for att fi sin kompetens kartlagd och bedémd. Det ir
dock bara validering som genomférs enligt branschmodell som
motsvarar den vedertagna definitionen.

Under 2014 genomfordes totalt 955 valideringar inom ramen {6r
elva branschmodeller. Det ir en minskning jimfért med 2013, d3
1453 arbetssokande genomforde en validering genom Arbetsfor-
medlingen. Omvirdnadsomrddet ir den vanligaste inriktningen
ocksd for Arbetsformedlingens validering. Under 2011-2014
genomfordes 1561 valideringar inom detta omride (se tabell 6),
vilket motsvarar 36 procent av det totala antalet valideringar under
samma period. Aven bygg och anliggning samt industriyrken ir
relativt vanliga yrkesomrdden. Det dr dock ovanligt med validering
inom lokalvdrd och bageri. Under 2014 genomfordes tvd respektive
en validering f6r dessa branscher.

2 Ett exempel som branschféreningen Svensk Energi lyft fram dr Asbro kursgirds avtal
2010-2014 om validering av yrkeskompetens for distributionselektriker och anliggnings-
montdrer for svenska elnitet dir inte nigon validering avropats.
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Tabell 6 Antal genomférda valideringar inom Arbetsformedlingen 2011-
2014

Bransch 201 2012 2013 2014 2011

-2014
Vard och omsorg 338 296 600 327 1561
Bygg och anlaggning 237 326 366 247 1176
Industriyrken (Svets och CNC) 255 136 186 140 717
Yrkesforare/Bussforare/Lasthilsforare 114 60 120 15 309
Elektriker och installationsel 21 13 71 38 203
Méalare 0 29 64 104 197
Restaurang, livsmedel samt storhushall 42 36 42 35 155
Detaljhandel 0 0 0 39 39
Maskin-, kran- och dumperforare 0 2 3 7 12
Lokalvard 0 0 0 2 2
Bageri 0 0 1 1 2
Summa 1007 958 1453 955 4373

Kalla: Arbetsformedlingen.

Drygt tvd av tre validerade deltagare ir min. Sirskilt vanligt idr
validering bland min fédda utanfoér Sverige. Av de 4 373 valide-
ringar som genomférdes mellan 2011 och 2014 avsig 44 procent
utrikes fédda min. Det kan jimféras med andelen utrikes fodda
kvinnor, som under samma period utgjorde 16 procent av det totala
antalet deltagare.

Att min 6ver lag ir overrepresenterade bland dem som erbjuds
validering genom Arbetsférmedlingen kan bero pd att de flesta
valideringsmodeller avser traditionellt mansdominerade yrken.
Studier pekar dven pd att den kénsuppdelade arbetsmarknaden kan
leda till att handliggare per automatik hinvisar kvinnor till insatser
inom kvinnodominerade yrken (si kallad konsmirkning), oavsett
hur den enskilda individens énskemal och férutsittningar ser ut i
praktiken (Med ritt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériga pd
arbetsmarknaden [SOU 2012:69]).

Majoriteten som valideras star lingt ifran arbetsmarknaden

Enligt Arbetsférmedlingens instruktion ska myndigheten effektivt
sammanfora dem som soker ett arbete med dem som soker arbets-
kraft, prioritera dem som befinner sig lingt frin arbetsmarknaden
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samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pd lang sikt
(2 § forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmed-
lingen). Validering ir dock frimst relevant for individer med
relative hég kompetens och erfarenhet inom det aktuella
yrkesomridet.

Av de knappt 1000 deltagarna 1 branschvalidering 2014 (se
tabell 6) var cirka 30 procent ldngtidsarbetslésa inskrivna i garanti-
programmen, och en ungefir lika stor andel var nyanlinda
invandrare inskrivna i etableringsuppdraget. Det saknas uppgifter
om vilken tidigare yrkeserfarenhet som deltagarna har, men
uppfoljningar visar att majoriteten av deltagarna har en kortare
utbildning (hogst férgymnasial eller gymnasial nivd).** Resultaten i
termer av Overging till arbete efter en validering ir svaga, i
genomsnitt har var femte person som genomgitt en validering ett
arbete tre ménader efterdt. Den l8ga &vergingen till arbete kan
sannolikt forklaras av att insatsen 1 hég utstrickning riktas till
personer som av olika skil stdr 18ngt ifrdn arbetsmarknaden.

Erfarenheterna fr8n omstillningssituationerna 1 Ljungby och
Trollhittan visar att Arbetsférmedlingen i mycket begrinsad
omfattning bidrar med stéd 1 form av validering fér dem som
varslas om uppsigning. De som nyss forlorat jobbet riknades inte
till de prioriterade malgrupperna.” I bida dessa fall genomférdes
ett storre antal valideringar — men inom ramen fér vuxenutbild-
ningen. Trygghetsstiftelsen (TSL) har i kontakter med utredningen
efterfrdgat mer samarbete med Arbetsférmedlingen. Omstillnings-
foretagen genomfor kartliggningar och bidrar med stod i
jobbsékandet. Fér de 10-15 procent av de uppsagda som brukar
behéva ytterligare stod for att hitta ett nytt arbete menar TSL att
Arbetsférmedlingen borde komma in betydligt tidigare med
kompletterande insatser som t.ex. validering av de arbetssékandes
yrkeskompetens. Kompetens ir en firskvara, och tidiga insatser
kan forhindra lingvarig arbetsléshet och bidra till en effektivare
matchning pd arbetsmarknaden.

Arbetstormedlingens uppdrag att prioritera personer som stir
laingt frin arbetsmarknaden riskerar siledes att leda till att

2 Arbetsformedlingen (2015) Avbetsformedlingens dterrapportering 2014. Insatser for att
forbindra linguvarig arbetsléshet.

% Sedan 2012 har méjligheten dkat fér Arbetsférmedlingen att identifiera och rikta tidiga
insatser till dem som riskerar lingvarig arbetsléshet.
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arbetssokande som potentiellt har stérst nytta av, och bist
férutsittningar for, validering inte erbjuds insatsen.

Kartlaggning och validering fér nyanldanda invandrare

Arbetsformedlingen har ett sirskilt ansvar for att nyanlinda
invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv
etablering pd arbetsmarknaden. Foér nyanlinda flyktingar, andra
skyddsbehévande och deras anhériga som omfattas av etablerings-
lagen (2010:197) har Arbetsférmedlingen ocksd ett sirskilt ansvar
att samordna etableringsinsatser som ska underlitta och pdskynda
dessa personers etablering 1 arbets- och samhillslivet (6 och 6 a §§
férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsformed-
lingen).

Mindre dn en procent av nyanlinda deltar i validering

Nyanlinda invandrare ir en mycket heterogen grupp. I etablerings-
lagens forarbeten framhlls dirfér att det dr viktigt att utgd frin
varje individs férutsittningar. Med etableringsinsatserna bor
individen ges goda mojligheter att virdera, validera och komplet-
tera tidigare arbetslivserfarenhet, utbildning och yrkeskunnande
(Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenforsérj-
ning med professionellt stéd [prop. 2009/10:60], s.40). Som
nyanlind behdéver man f3 sin tidigare utbildning och erfarenhet
kartlagd och virderad 1 férhdllande tll den svenska arbets-
marknaden fér att kunna planera vilka insatser som ir relevanta for
att si snabbt som mojligt fi ett arbete dir kompetensen kan
komma till anvindning. Validering dr dock inte en indamélsenlig
insats for alla. Méjlighet till branschvalidering finns 1 dagsliget
inom ett begrinsat antal yrkesomriden. Fér dem som har en
tidigare yrkeserfarenhet inom ett yrke dir det finns en fungerande
branschmodell kan branschvalidering vara limpligt. Fér nyanlinda
med begrinsad yrkeserfarenhet och som kanske dven har en svag
utbildningsbakgrund kan dock en mer renodlad kompetenshéjande
insats vara mer effektivt. Branschmodellerna avser kompetens pi
motsvarande gymnasial niva.
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Under 2014 hade Arbetsférmedlingen ett sirskilt regerings-
uppdrag att 6ka omfattningen av validering bland nyanlinda som
omfattas av etableringsuppdraget. Arbetet resulterade i att antalet
nyanlinda som genomférde en validering ¢kade frdn 95 personer
2013 tll 299 personer 2014. Detta &r deltog 1 genomsnitt 36 600
personer i etableringsuppdraget, vilket innebdr att mindre dn en
procent av de nyanlinda validerades. Bygg och anliggning, méleri
och vird och omsorg svarade fér drygt 60 procent av valideringarna
for nyanlinda 2014.

Mojligheterna att anvinda branschmodellerna fér validering av
nyanlindas yrkeskompetens begrinsas av sprikhinder och svirig-
heter att tillimpa modellen pd kompetens férvirvad utomlands. De
flesta valideringar avbryts efter den férdjupade kartliggningen. Skal
som anges dr t.ex. ofullstindiga yrkeskunskaper eller bristande
kunskaper 1 svenska spriket, men dokumentationen kring
kartliggningen dr ofta otydlig. Arbetsformedlingen har dirfor
paborjat ett utvecklingsarbete tillsammans med foretridare for
branscher och leverantérer med syftet att anpassa bransch-
modellernas metoder si att validering kan ske innan personen lirt
sig svenska spriket. Losningen myndigheten pekar pd ir att ligga
storre vikt och mer tid vid att initialt identifiera kompetensen.
Bedémningen av yrkeskompetensen bor ske stegvis i en progressiv
process som ocksd kan dga rum parallellt med andra insatser som
rustar individen for arbetsmarknaden.*

Sjilvskattningsformulir for forbittrad kvalitet i kartliggning och
vdrdering av kompetens

For att en validering ska kunna bidra med virde krivs att individen
valideras inom ett yrke dir kompetens har férvirvats tidigare. Till
stdd fér matchningen har Arbetsférmedlingen olika typer av
kartliggande och vigledande insatser.

Meritportfolj ir en utforskande kartliggningsinsats som kan ge
underlag for en ev. senare validering. Syftet ir 1 forsta hand att
sammanstilla individens kunskaper och erfarenheter, inte att
bedéma dessa utifrdin ndgra faststillda kriterier. Insatsen ska

% Arbetsférmedlingens terrapportering 2014 — Uppdrag att utveckla metoderna for och
omfattningen av validering av nyanlinda invandrares kompetens, s. 25-26, 20 februari 2015.
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individanpassas och kan bestd av upp till fyra olika moduler,
validering anges som en av dessa. Det ir dock {3 deltagare som har
fatt en mer kvalificerad bedémning; uppskattningsvis en halv till en
procent har fitt en validering enligt branschmodell och tio procent
har genomfért en yrkesbedémning.”

Yrkeskompetensbedomning (YKB) ir en praktikperiod pd upp till
tre veckor dir arbetsgivaren fir ett anordnarbidrag pd 800 kronor
per dag for handledning och bedémning av individens yrkes-
kompetens. Bedomningsmomentet ir dock oklart definierat, det
saknas bide kriterier fo6r hur arbetsgivarens intyg efter fullfoljd
YKB ska utformas och tydlighet om vilka kompetenser som ska
bedémas under den period som den arbetssokande befinner sig pd
arbetsplatsen. Aven Arbetsférmedlingen har uppmirksammat
behovet av att fértydliga bedémningskriterierna och har wll-
sammans med arbetsmarknadens parter inlett ett utvecklingsarbete
med detta syfte. I forsta hand har dock YKB anvints som en
matchningsinsats. En uppféljning bland de arbetsgivare som er-
bjudit YKB wvisar att drygt tvd av tre arbetsgivare kan
rekommendera andra arbetsgivare att anvinda insatsen som en del 1
en rekryteringsprocess.”

Bide meritportfélj och yrkeskompetensbedémning ir vanligare
in branschvalidering. Under 2014 genomférdes totalt 3 625
meritportféljsinsatser och 1103 yrkeskompetensbedémningar,
vilket kan jimféras med de 955 valideringar som genomférdes
samma 4r. Utrikes fédda dominerar dven inom dessa bida insatser
(se tabell 7). Sedan 2011 har cirka 90 procent av deltagarna i
meritportfélj och 65 procent av dem som tagit del av en
yrkeskompetensbedémning varit personer fédda utanfér Sverige.
Ar 2014 var i princip samtliga deltagare i meritportfslj nyanlinda
inom etableringsuppdraget, vilket ligger 1 linje med insatsens tinkta
mélgrupp. Min dr dverrepresenterade inom alla tre insatserna, dven
om konsfordelningen dr jimnare inom meritportfol;.

¥ Arbetsférmedlingens Aterrapportering — Uppdrag att utveckla metoderna for och
omfattningen av validering av nyanlinda invandrares kompetens, s. 44, 20 februari 2015.

2 Kontigo (2014) Arbetsgivare om Yrkeskompetensbedomning, 3terrapportering till
Arbetsférmedlingen.
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Tabell 7 Meritportfolj, yrkeskompetensbedomning och validering genom
Arbetsformedlingen 2011-2014

Genomférda insatser fordelat pa deltagarnas kon och bakgrund
(antal personer, procent)

Totalt Inrikes Inrikes Utrikes Utrikes

2011-2014 fodda fodda fodda fodda

kvinnor mén kvinnor mén

Meritportfolj 16 638 4 7 38 52
Yrkeskompetensheddmning 4672 15 20 27 38
Branschvalidering 4373 17 24 16 44

Kalla: Arbetsférmedlingen

Under 2014 har Arbetsférmedlingen i samarbete med ansvariga
branschorganisationer tagit fram sjilvskattningsformulir tor 16 av
de yrken som omfattas av branschernas valideringsmodeller. Syftet
ir att underlitta identifiering av yrke och pdbérja en kartliggning
av kompetensen genom att ge individen ett verktyg for att sjilv
relatera sin kompetens till kraven p den svenska arbetsmarknaden.
Formuliren ger ocksd individen mojlighet att synliggéra andra
erfarenheter och kunskaper som inte ryms i den formella
beskrivningen av ett visst yrke. Sjilvskattningsformuliren ir
oversatta till tolv sprik. Via Arbetsférmedlingens flersprikiga
kundtjinst finns ocksd méjlighet for individen att {3 stéd pd sitt
hemsprik fér att anvinda sig av materialet.”

Nyanlinda med hogskolekompetens behiver fi relevant
matchningsstod

Nyanlinda med en formell examen frin sitt hemland kan fi sin
utbildning bedémd av behorig instans, vanligen Universitets- och
hogskolerddet eller behorig myndighet om det giller ett reglerat
yrke. I en uppfoljning av effekterna av utldtandet 6ver utlindsk
utbildning framkommer att det bdde underlittar mojligheterna att
fa jobb, och att {8 jobb inom det omride man utbildat sig fér. Men

? Arbetsférmedlingens aterrapportering — Uppdrag att utveckla metoderna for och omfatt-
ningen av validering av nyanlinda invandrares kompetens, s. 22, 20 februari 2015.

178



Ds 2016:24

mdnga som fitt ett utldtande ir ocksd frustrerade 6ver sin situation.
Att man saknar kontakter upplevs vara den viktigaste anledningen
till att det dr svdrt att fi ett relevant arbete. Annat ursprung in
svenskt, spriksvdrigheter och avsaknad av referenser frin arbets-
givare ir andra frekventa svar. M8nga saknar vigledning om hur de
kommer vidare till studier eller 1 yrket, och minga efterfrigar hjilp
att hitta arbete eller praktikplatser inom sitt yrkesomride.”

De som fitt sin utbildning bedémd har dirfér behov av hjilp
och stéd med kontakter och matchning mot relevant arbete. Med
utlitandet har de fitt sin utbildning erkind i Sverige, och dessa
personer dr inte primirt 1 behov av valideringsinsatser for att
bekrifta sin kompetens ytterligare.

En uppféljning av 200 etableringsplaner 2014 visar att arbets-
sokande med utbildning inom reglerade yrken har fitt en anpassad
etableringsplan som tagit sin utgdngspunkt i utlitandet frdn Social-
styrelsen om behov av kompletterande insatser f6r behorighet i
yrket. For Ovriga nyanlinda tycks dock utlitandet haft liten
inverkan pd etableringsplanens utformning, exempelvis var det
mycket f som fitt praktik inom sitt utbildningsomride.”

Effektiv matchning for hogskoleutbildade

Inom ramen for Arbetsformedlingens projekt Nationell
matchning, som syftade till att matcha thop utrikesfédda med
hégskoleutbildning och arbetsgivare som séker kvalificerad
personal, anvindes insatsen yrkeskompetensbedémning fér att ge
deltagarna chans att visa upp sig och f& sin kompetens bedémd av
en arbetsgivare inom sin bransch. For vissa ledde insatsen till arbete
direkt, for andra gav det chansen till en lingre praktikperiod. I
slutet av projektet utvecklades dven ett enkelt verktyg for yrkes-
kartliggning av produktionsteknisk kompetens pd hégskoleniva for
att ytterligare 6ka triffsikerheten 1 matchningen mot relevanta
arbetsgivare. Kunskapstestet och sjilvskattningsformuliret bygger 1
detta fall pd branschens valideringsmodell och krav pd kompe-

% Universitets- och hégskolerddet (2014) Effekter av utlitandet over utlindsk hogskole-
uthildning.

31 Arbetsformedlingens aterrapportering Etablering av wvissa nyanlinda — statistik kring
etableringsuppdraget, 2 maj 2014.
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tenser, och utvecklades av branschen pd uppdrag av Arbetsférmed-
lingen. Resultatet ger ett underlag for den arbetssékande och
formedlaren som kan férbittra och underlitta kommunikationen
med arbetsgivare.

Manga higskoleutbildade matchas mot ldgkvalificerade jobb

En av Arbetstérmedlingens utgingspunkter f6r matchningen mot
arbete ir den yrkeskod® som faststills i samband med inskrivning
pd Arbetsférmedlingen eller vid etableringssamtalet. Férutom
yrkeskoder anvinder myndigheten ocksd 6vrig information sdsom
utbildningsnivd, utbildningsinriktning, kompetetensord och &vriga
meriter. Ofta tillkommer ny information under inskrivningstiden,
vilket innebir att bdde yrkeskod och &évrigt matchningsunderlag
kan komma att dndras efter hand.

Av de nyanlinda med eftergymnasial utbildning som 1 februari
2015 deltog 1 etableringen &terfanns cirka hilften inom
yrkeskategorier som ocksd kriver hogskolekompetens. Men det var
nistan lika vanligt att hogskoleutbildade registrerats med
yrkeskoder som anger yrken med mycket liga kompetenskrav.
Nistan 1200 hégskoleutbildade var kodade fér matchning mot
omsorgsyrken utan krav pd utbildning, 1000 som kontors-
assistenter och lika minga for forsiljningsarbete inom detalj-
handeln, 600 hégskoleutbildade hade en yrkeskod fér matchning
mot dtervinningsarbete och tidningsdistribution och 400 f6r arbete
som snabbmatspersonal.

Utifrdn mélet om ett snabbt intride pa arbetsmarknaden kan det
pd kort sikt framstd som effektivt att matcha nyanlinda mot
yrkesomridden dir de enkelt kan fi jobb, iven om detta inte
motsvarar deras faktiska kompetensniva. Frin bide ett individ- och
samhillsperspektiv dr det dock centralt att individen ges
mojligheter att anvinda sin kompetens. Nir hogutbildade matchas
mot ligtroskelyrken finns dessutom risk f6r undantringnings-
effekter som medfor att individer med kortare utbildning inte far
arbete.

32 Yrkeskoden (enligt SSYK 2012) faststills f6r yrke som den arbetssékande ska kunna
arbeta i vid det aktuella tillfillet eller inom en relativt kort framtid. En arbetssdékande kan ha
upp till fyra yrkeskoder registrerade.
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Validering i omstallningssituationer

En viktig mdlgrupp for valideringsinsatser dr personer som férlorar
jobbet i samband med neddragningar av verksamheter, foretagstlytt
eller konkurser. I dessa situationer finns ofta tidigare anstillda med
l&ng erfarenhet frin yrket men som saknar dokumentation pd sin
kompetens. Arbetsférmedlingens upphandlade yrkesvalidering
riktar sig delvis till arbetssokande i denna grupp. Dirutdver kan
validering 1 viss utstrickning forekomma som en del 1 det stéd som
ménga fir ta del av genom olika omstillningsforsikringar.
Omstillningsavtalen bygger pd frivilliga 6verenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter och har skapats fér att mojliggora tidiga
insatser for anstillda som blir uppsagda pd grund av arbetsbrist.

Individualiserat och tidigt stod i omstillning

Det forsta trygghetsavtalet, Trygghet 1 samverkan (TRS), teck-
nades 1972 for de statsigda féretagen med vid denna tidpunkt cirka
30000 arbetstagare (Omstillningsavtal — ett aktivare stéd will
uppsagda [SOU 2002:59], s. 37). Sedan dess har successivt fler
avtal tillkommit och numera ticks huvuddelen av svensk arbets-
marknad av trygghets- eller omstillningsavtal. Omstillningsavtalen
omfattar anstillda hos arbetsgivare som tecknat kollektivavtal.
Vissa begrinsningar finns vanligen avseende anstillningsform eller
anstillningstid. De fyra storsta omstillningsavtalen omfattar nira
tre miljoner arbetstagare inom sivil privat som offentlig sektor (se
tabell 8).

Verksamheten ir huvudsakligen inriktad pd dels ekonomiskt
stdd som ger utfyllnad till individens ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen, dels individuellt utformat omstillningsstéd. Omstill-
ningsstddet utgdr ett komplement till ordinarie arbetsmarknads-
politiska insatser som till skillnad fr&n Arbetsférmedlingens
tgirder sitts in 1 ett tidigt skede, senast vid uppsigningstillfillet.
De tidiga insatserna leder ofta till att den uppsagde fir ett nytt jobb
snabbt och inte behover ytterligare stod frin Arbetstérmedlingen.
Samtliga omstillningsorganisationer arbetar individuellt utifrin
varje individs forutsittningar. Individ- och situationsanpassningen 1
arbetsformerna ir viktiga framgangsfaktorer (SOU 2002:59 s. 51).
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Tabell 8 De stérsta omstillningsavtalen pa svensk arbetsmarknad 2013
Omstallningsorganisation Avtalsparter Antal anstillda Antal omstallnings-
som omfattas insatser (personer)
Trygghetsfonden (TSL) Svenskt Néringsliv, LO 900 000 25000
Trygghetsradet (TRR) Svenskt Néringsliv, PTK 700 000 17 750
Trygghetsstiftelsen (TSn)  Arbetsgivarverket, 247 000 2200
SACO-S, OFR, SEKO
Omstallningsfonden SKL, Pacta, OFR, 1100 000 1113
Kommunal,
Akademikeralliansen
Summa 2 947 000 48 076

Genom omstillningsféretagen fir den uppsagde tillgdng till
personlig ridgivning och coachning.” Vanligen gérs en initial
kompetenskartliggning. Individen ser ofta sjilv sin kompetens som
intimt férknippad med sitt tidigare yrke och d& kan ridgivningen
bidra till att den arbetssokande vidgar synen pd yrkesomrdden dir
kompetensen efterfrigas. Radgivaren bistdr pd olika sitt i jobb-
sokandet: identifierar potentiella arbetsgivare, tar fram anséknings-
handlingar, gir igenom olika moment infér en intervjusituation etc.
Tillsammans underséks ocksd vilka kompletterande insatser som
kan behovas. Utbildning och andra stédatgirder ska relateras till
individens yrkesmissiga mil. Det finns ofta mojlighet till kortare
utbildningsinsatser inom den sdkandes eget yrkesomride for att
komplettera kompetensen si att den matchar arbetsmarknadens
krav. T vissa fall kan ocksd mer omfattande utbildningar vara
aktuella. De ekonomiska forutsittningarna varierar dock. Inom
TSL utgir ett fast belopp pd 22 000 kronor per person. Mgjligheten
att rikta utdkat stdd tll individer som har sirskilda behov av t.ex.
utbildning ir oftast bittre vid storre uppsigningar hos samma
arbetsgivare. Trygghetsridet har inga faststillda belopp per person
och flexibiliteten ir storre.™

Validering anvinds 1 begrinsad utstrickning av omstillnings-
organisationerna. De flesta sékande hittar relative litt ett nytt
arbete, men bide TRR och TSL framhiller att det vore en fordel

3 Beskrivningen av hur omstillningsféretgen arbetar baseras pa intervjuer med foretridare
for Trygghetsrddet (TRR) 2014-12-17 och Trygghetsfonden (TSL) 2015-01-09.

3% Beriknat p3 det totala antalet omstillningsinsatser uppgick kostnaden fér TRR:s stod till 1
genomsnitt 9 000 kronor per person 2013, exkl. coachning och ridgivning som ges av TRR:s
egen personal.
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om deras omstillningsinsatser kunde samordnas med tidiga insatser
frdn Arbetstormedlingen, bl.a. validering, f6r de 10-15 procent av
klienterna som har behov av ytterligare insatser.

Exemplet samordnad omstallning och validering i Ljungby

Hosten 2012 varslade Tenneco sina 112 anstillda i Ljungby
kommun om uppsigning pd grund av flytt av produktionen
utomlands. De anstillda pid Tenneco omfattades av Trygghets-
fonden (TSL) och omstillningsforetagen Arbetslivsresurs och
Epab fick uppdraget att bistd 1 omstillningsarbetet. For en
kraftsamling av resurser och aktérer tog kommunens niringslivs-
chef initiativ till en samverkansmodell dir de tv8 omstillnings-
foretagen, Arbetsférmedlingen, kommunala vuxenutbildningen,
Idé- och resurscentrum, IF Metall och foretagets ledning
medverkade.”

I samband med kartliggningen av de individer som berérdes av
varslet identifierades att minga saknade dokumentation pi sin
kompetens. Validering sdgs dirfér som ett viktigt verktyg for att
underlitta vigen tll ett nytt arbete. Regionférbundet sédra
Sméland bidrog med projektmedel med syftet att utveckla en
samverkansmodell for validering. Tyngdpunkten 18g pd validering
av grundliggande industriella firdigheter och svenska spriket.’®

Projektet startade i januari 2013 och pdgick &ret ut. Tenneco
bidrog bide med resurser f6r utbildning och genom att l3ta de
uppsagda delta 1 omstillningsinsatser under arbetstid trots att
produktionen fortgick. De tidiga insatserna bidrog till att minga
hade ny sysselsittning i direkt anslutning till varslet. Alla deltagare
erbjods skriddarsydda insatser enligt deras individuella behov. Av
de 112 personer som varslades fick 31 personer (1 kvinna och 30
min) genomgg validering.”” Validering erbjéds inom t.ex. skirande
bearbetning, svetsning och svenska och skulle leda till kompetens-
intyg. Négra personer uppnidde dven branschens certifikat.”® Av de

% Regionférbundet sédra Smaland (2014) Slutrapport Forstudie Regional samordning av
validering, mars 2014.

% Ljungby kommun (2013) Sluttrapport Pilot Validering Ljungby.

%7 Ibid.

38 Regionférbundet sédra Sméland, Ansékan — Regionala Projektmedel, Dnr 13/0305.
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ovriga 81 anstillda fick minga ta del av olika utbildningsinsatser
t.ex. sfi, truckutbildning och vissa lingre yrkesutbildningar.”

Resultatet av insatserna foljdes noggrant upp. Alla 112 deltagare
hade fitt ett nytt arbete eller hade pdborjat en utbildning vid
omstillningsarbetets slut. Det goda resultatet forklaras med den
utvecklade samverkan mellan de olika aktérerna och att féretaget
lit deltagarna genomgd valideringen innan varslet f6ll ut.* Detta
innebar ocksd att de hade 16n under valideringsperioden. Ett hinder
som uppmirksammas 1 kommunens slutrapport ir att
Arbetsférmedlingens roll begrinsades, eftersom de varslade inte
ansdgs std sd lingt ifrdn arbetsmarknaden att de tillhérde en
prioriterad méalgrupp.*

Exemplet omstallning efter Saabs konkurs

I december 2011 begirdes Saab Automobile i Trollhittan i
konkurs. Det var Sveriges hittills storsta nedliggning dir ca 3 300
anstillda hos Saab blev uppsagda. Dirutéver forlorade idven
omkring 500 anstillda hos underleverantérer till Saab sina jobb.*
Av Saabs anstillda var ungefir hilften tjinstemin och omfattades
av  Trygghetsrddets omstillningsinsatser, och drygt 1400
kollektivanstillda omfattades av Trygghetsfonden.

Med anledning av konkursen avsattes sdvil sirskilda statliga
resurser som regionala utvecklingsmedel under &ren 2012-2014.
Bland annat utdkades regionens utbildningsplatser inom kom-
munal vuxenutbildning, yrkeshégskola och hégskola. Regeringen
ansokte dven om medel frin Europeiska globaliseringsfonden for
att kunna erbjuda sirskilda &tgirder fér de uppsagda. Efter
regeringsbeslut 1 juni 2012 (A2012/1735/A) kunde dessa insatser
paborjas, dven om kommissionens beslut kom forst 1 december
samma ar.

%% Samtal med Jan Melkersson, Niringslivschef Ljungby kommun 2014-11-18.

* Regionférbundet sédra Sméiland (2014) Slutrapport Forstudie Regional samordning av
validering.

* Ljungby kommun (2013) Sluttrapport Pilot Validering Ljungby.

2 Vistra Gétalandsregionen (2013) Halvtidsuppfélining av satsningar pd omstéllning och
fornyelse 1 Trollbdttan och dvriga Fyrbodal, s. 5.
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Omstillningsorganisationernas insatser startade direkt

Nir konkursen blev verklighet inrittade Trygghetsridet 1 januari
2012 TRR Framtidscenter i Trollhittan. Ridgivningen for de
uppsagda tjinsteminnen omfattade bl.a. si kallade CV-seminarier,
inspirationsforelisningar, jobbsokarkurser, “hisspresentationer”,
starta eget-kurser, individuell trining infér anstillningsinterviju,
anvindning av sociala medier och inventering av egna kontakter f6r
att soka jobb. Fyra av tio klienter (nira 600 personer) hade fitt ett
nytt jobb eller startat foretag redan under forsta kvartalet efter
konkursen.*

TRR Kkartlade ocksd behovet av utbildningsinsatser som skulle
kunna dras iging nir medlen fr8n globaliseringsfonden blev
tllgingliga. Kravet for att fi lisa en utbildning som en
omstillningsinsats var att utbildningen var efterfrigad pa
arbetsmarknaden eller att redan inhimtad kunskap kunde valideras.
Sirskilt  efterfrigades formaliserade logistik- och CAD-
utbildningar (Computer Aided Design). Hégskolan 1 Vist skapade
sddana utbildningar med finansiering frén globaliseringsfonden.
TRR Framtidscenter holl 1 kontakterna med hégskolan och ledde
dven ett valideringsprojekt som syftade till att sokande skulle f3
kompetens inhimtad i arbetslivet validerad mot hégskolepoing.*
Detta visade sig dock inte vara mojligt f6r hogskoleutbildning som
uppdragsutbildning, och 1 stillet inriktades verksamheten mot att
validera tidigare kunskap f6r behérighet till utbildningarna.

Aven Trygghetsfonden (TSL) drog iging sitt stéd till uppsagda
kollektivanstillda i januari 2012. En styrgrupp inrittades med IF
Metall, TSL och omstillningsféretaget Startkraft. Individuell
coachning var det viktigaste inslaget. Utover detta erbjod Startkraft
jobb- och utbildningsmissor, inspirationsdagar och foérelisningar,
arbetsplatsbesok, kortkurser 1 bla. intervjuteknik, CV-skapande
och hur man anvinder sociala nitverk 1 jobbstkandet, samt kurser i
grundliggande datakunskap hos Lircentrum Trollhittan.”

I mars 2012 hade cirka 250 personer deltagit i den grund-
liggande IT-utbildningen och ytterligare 160 platser holl pd att
skapas, 800 personer deltog i gruppaktiviteter och 400 personer

“TRR (2014) Saab i konkurs: En extrem omstillning.
“ Ibid.
* www.startkraft.se/hem/Startkraft-redaktionella-nyheter/Saab/ (2014-12-01).
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hade fitt sin kompetens kartlagd.* Efter kompetenskarliggningen
konstaterade Startkraft att 10-15 procent av de uppsagda hade en
svag stillning p& arbetsmarknaden och var i1 behov av mer
omfattande stoditgirder frin Arbetsférmedlingen i form av t.ex.
arbetsférmigeutredningar, validering, utbildning och praktik.*’

Samverkan med Arbetsférmedlingen férsvirades under de forsta
sex manaderna pd grund av kraven i Arbetsférmedlingens regelverk
att prioritera grupper som stir langt ifrin arbetsmarknaden. TSL
hade t.ex. férvintningar om att Arbetsférmedlingen skulle betala
kurser 1 datorkunskap fér vissa uppsagda sd att dessa sd snabbt som
mojligt kunde soka jobb pa egen hand och att de uppsagda skulle &
mojlighet att vidarutbilda sig med aktivitetstdd.” Trots att
Startkraft redan 1 ett tidigt skede hade identifierat uppsagda som
hade en svag stillning pd arbetsmarknaden fanns ingen tillgdng till
stdod frdn Arbetsférmedlingen under det forsta halviret efter
konkursen.” Frin TRR:s sida upplevde man inte motsvarande
konflikter, eftersom organisationen hade tillrickligt med egna
resurser for att tillgodose behov av sirskilda kompetenshéjande
insatser.”

Utékat stéd fran Arbetsformedlingen genom globaliseringsfonden

Frin sommaren 2012 utgjorde Globaliseringsfondsprojektet ett
komplement till Arbetsférmedlingens ordinarie dtgirder for dem
som blivit uppsagda frdn Saab Automobile och underleveran-
torerna. Totalt ingick 3 738 personer i mélgruppen foér Projekt
Saab. En lokal projektgrupp bildades med féretridare for Arbets-
formedlingen, TRR, Startkraft, vuxenutbildningen, Hogskolan
Vist och berérda fackorganisationer. I april 2014 hade tre av fyra av
de 3 400 personer som nigon ging under perioden varit inskrivna
pa Arbetsférmedlingen inom Projekt Saab fitt ett arbete.”

* Pressmeddelande TSL: Hog aktivitet i omstillningsarbete pd Saab i Trollhittan.

¥ TSL (2013) Saab-projekter, Rapport om omstillningsprojektet for arbetarna frin Saab
Automobile.

B TRR (2014) Saab i konkurs: En extrem omstillning.

¥ LO (2013) Tvd dr efter SAAB-kraschen, En studie av hur deltagare och aktérer ser pd
omstillningsstddet TSL, s. 4.

O TRR (2014) Saab i konkurs: En extrem omstillning.

> Arbetsférmedlingen Ligesrapport, Globaliseringsfondsprojektet Projekt Saab, 2014-06-02.
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Vigledning fér de arbetssokande var en prioriterad insats.
Denna genomférdes i samarbete med studie- och yrkesvigledare i
de berérda kommunerna och Hogskolan Vist, eftersom finansier-
ingen frin globaliseringsfonden breddade omstillningsinsatserna
till att dven omfatta reguljira studier. Arbetsférmedlingen fram-
hiller att samarbetet med TRR och Startkraft var viktigt for att
snabbt 3 igdng prioriterade utbildningar. Till och med april 2014
hade Arbetsférmedlingen fattat nistan 1 600 beslut om utbildning,
av vilka nira hilften avsdg reguljira utbildningar dir de arbets-
sokande fick mojlighet att studera med aktivitetsstod.

Bred satsning pd validering och kompletterande utbildningsinsatser

En bred validering av de arbetssokandes arbetslivsbaserade lirande
inkluderades i utbildningssatsningarna. Arbetsférmedlingen fram-
hiller att dokumentationen och kvalitetssikringen av de arbets-
sokandes kompetenser och meriter varit mycket virdefull for att
underlitta matchningsarbetet. Valideringen medférde ocksd att
utbildningstiderna kunde kortas, vilket innebar ligre kostnader och
snabbare genomstrémning i upphandlade utbildningar.”

Frin sommaren 2012 fick uppsagda Saab-arbetare tillgdng till
validering for betyg och transportbranschens utbildningsbevis hos
Lircentrum Trollhittan. Validering fér betyg genomférdes frimst i
kurserna maskinell godshantering och montering A och B inom
Industriprogrammet.” I april 2014 hade sammantaget ca 700
personer deltagit 1 yrkesutbildning inom vuxenutbildningen, bland
dessa har 430 personer fitt sin yrkeskompetens validerad mot
gymnasiepoing. Tre yrkesvalideringar genomfoérdes genom Arbets-
férmedlingens upphandlade branschmodeller, i vissa foérberedande
utbildningar var ocks3 validering f6r niviplacering en viktig del. **

Efter en noggrann arbetsmarknadspolitisk bedémning fick ett
mindre antal arbetssékande idven mojlighet att studera pa
eftergymnasiala utbildningar med aktivitetsstéd. Sammanlagt gick
32 personer en utbildning inom yrkeshogskolan, de flesta med
teknisk inriktning. Diskussioner férdes ocksd om tidigare yrkeser-

52 Ibid.
53 Lircentrum Trollhittan (2013) Saab Automobile AB i konkurs.
>* Arbetstérmedlingen Légesrapport, Globaliseringsfondsprojekter Projekt Saab, 2014-06-02.
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farenhet skulle kunna valideras med syfte att korta studietiden,
men 1 april 2014 hade frigan fortfarande inte 16sts. Vidare fick 34
personer studera pd reguljira utbildningar pd Hogskolan Vist for
att komplettera tidigare utbildning och erfarenhet.”

Dirutdver var Hégskolan Vist utbildningsgivare for fyra
skriddarsydda utbildningar finansierade med medel frin globali-
seringsfonden: Lean produktion, projektledning, personalledning
samt it/nitverksteknik. Utbildningarna omfattade mellan 15 och
37,5 hogskolepoing och var uppbyggda kring arbetsintegrerat
lirande och anpassade efter deltagarnas erfarenhetsbaserade
kunskaper. Infor utbildningen bedémdes deltagarnas reella kompe-
tens av hogskolans personal 1 samarbete med tidigare anstillda vid
Saab, foretridare for TRR, Startkraft och Arbetsformedlingen.
Sammantaget deltog 76 personer i dessa skriddarsydda utbild-
ningar. Samtliga deltagare fick arbete under eller direkt efter utbild-

ningen.”

Validering och regional kompetensforsorjning

Som stdd for det regionala arbetet med kompetensférsérjning gav
regeringen 2010 aktdrer med regionalt utvecklingsansvar, i uppdrag
att etablera kompetensplattformar f6r samverkan inom kompetens-
forsorjning och utbildningsplanering. Under perioden 2013-2016
kan dessa aktorer ansoka om medel frin Tillvixtverket for att
vidareutveckla det regionala kompetensférsorjningsarbetet. Ett
antal lin har ansokt om medel f6r att utveckla sitt validerings-
arbete. Parallellt — eller i vissa fall integrerat med kompetensplatt-
formarnas arbete — A&terfinns 1 vissa lin en sirskild regional
stodstruktur f6r validering. Dessa manifesteras framfor allt genom
regionala valideringsplattformar eller projektinsatser som avser att
bygga upp valideringsstrukturer.

Behovet av arbetskraft samt forutsittningarna avseende bl.a.
niringslivsstruktur och utbildningsnivd skiljer sig &t mellan olika
delar av landet. Aktdrer med regionalt utvecklingsansvar kan bidra

% Ibid.
% Vistra Gétalandsregionen (2013) Halvtidsuppfélining av satsningar pd omstéllning och
fornyelse i Trollbdttan och ovriga Fyrbodal, RUN 643-0988-13.

188



Ds 2016:24 Bilaga 2

till att valideringens strategiska inriktning och omfattning anpassas
efter situationen i respektive lin.
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