Minnesanteckningar fran CSO Forum 2018

Sammanfattning

| enlighet med gemensamma ataganden (GA) for stirkt dialog och samverkan inom
utvecklingssamarbetet holls det arliga CSO Forum for att diskutera utvecklings- och bistandsfragor.
Arets forum dgde rum i Centralposthuset i Stockholm fredagen den 16 februari 2018. Vid métet
narvarade ca 130 deltagare fran olika delar av civilsamhallet, regeringskansliet, myndigheter och
utlandsmyndigheter. Syftet med arets CSO Forum var att diskutera hur dialogen och samverkan mellan
parterna kan vidareutvecklas med fokus pa genomférandet i falt, samt hur det samlade svenska
paverkansarbetet inom det multilaterala systemet kan stdrkas. Vid motet valdes ocksa nya
representanter till arbetsgruppen for GA. Beslut fattades dven om att fokusera pa starkt genomférande
av de gemensamma atagandena under 2018 och att skjuta upp en eventuell revidering.

Inledningsanférande av Isabella L6évin

Forumet inleddes av Isabella Lévin, minister for internationellt utvecklingssamarbete och klimat samt
vice statsminister. Ministern tackade for det goda samarbetet mellan regeringen och svenska
civilsamhallsorganisationer (CSO:er) samt understrok hur samverkan skapar battre forutsattningar for
att mota globala utmaningar och stirka genomforandet av Agenda 2030. Hon poangterade hur viktiga
CSO:ernas natverk, kunskaper och erfarenheter ar for att fa genomslag for svensk politik internationellt
och for att stirka genomférandet av utvecklingssamarbetet. Loévin betonade vikten av ett starkt
samarbete for att tillgodose 6kade humanitara behov, kvinnor och flickors rattigheter, motverka ett
minskande demokratiskt utrymme, samt klimatforandringar. Lovin betonade dven att det svenska
samarbetet och paverkansarbetet maste ses ur ett helhetsperspektiv dar FN, EU, OECD-DAC och
bilaterala samarbete ingar. Dartill lyfte ministern vardet av att de gemensamma atagandena har en
bred politisk forankring och hur denna plattform gor skillnad i praktiken. Lévin tog i skuggan av de
senaste skandalerna om sexuella Overgrepp inom bistandsorganisationer ocksd upp vikten av
allmanhetens stod i bistandssamarbetet. Hon var tydlig med att vi maste visa ett moraliskt ledarskap
och halla de skyldiga ansvariga samtidigt som verksamheten behover ses over.

Presentationer av erfarenheter och lardomar av genomférandet av de gemensamma
atagandena i Sveriges samarbetslander

| efterféljande del presenterades erfarenheter fran samverkan och dialog mellan svenska
utlandsmyndigheter (UM) och CSO:er fran ett faltperspektiv. UM representerades av Mats Harsmar
(Chargé d’affaires och bistandsrad, Ouagadougou) och Samuel Hurtig (Bistandsrad, Phnom Penh), och
fran civilsamhallet medverkade Eva Ekelund (Policychef och bitr. internationell chef, Svenska kyrkan)
samt Martin Angeby (Generalsekreterare, SILC).

Mats Harsmar gav en relativt ljus bild av situationen for CSO:er i Burkina Faso och lyfte fram att de
hade en viktig roll som demokratistarkande aktorer. Vidare podngterade Harsmar att ett starkt stod
till CSO:er var nodvandigt for att bevara och stiarka demokratin eftersom civilsamhiéllet agerade
kravstdllare och ansvarsutkravare inom politiken. En lardom for att skapa forutsattningar for gott
samarbete var enligt Harsmar att bibehalla en néra dialog och samarbete (bade formell och informell)
som kretsade kring gemensamma mal. Nagot som ocksa ansags viktigt var att man som UM maste goéra
dndamalsenliga bedémningar av organisationernas legitimitet innan man ingick ett samarbete for att
undvika att relationer med andra parter skadades. Dartill framholls vikten av tydliga mandat och roller
mellan UM och CSO for att skapa komplementaritet.



Samuel Hurtig gav en bild av det kraftigt minskade demokratiska utrymmet, indragna tillstand och hur
den utspridda radslan hade fordndrat spelplanen fér samverkan och dialog mellan UM och CSO:er.
Med ett fortfarande starkt men delvis splittrat civilsamhalle, framgick det att UM:s tillvadgagangssatt
varit strategiskt och taktiskt nodvandigt for att undvika onddiga risker. Istallet for att fora samtal i
slutna rum framhavdes 6ppna MR-dialoger som effektiva verktyg for 6kat genomslag. En av de storsta
utmaningarna var den upplevda osidkerheten dar parterna inte utnyttjar sina kraftfulla roster och
valfungerade informationsutbyte. Hurtig papekade att det i vissa fall fanns férvantningar pa att det
internationella samfundet kommer ta 6ver rollen som den huvudsakliga rostbararen. Dock betonade
han att intern forandringskraft fortfarandet var central f6r att kunna driva och leda utvecklingen i ratt
riktning.

Eva Ekelund fran Svenska kyrkan understrék behovet av en inkluderande strategiprocess fran
planering, genomférande och uppféljning. Ekelund framholl att CSO:erna kommer in i framtagandet,
men inte lika mycket i genomfdrandet och uppféljningen. Mer systematiska uppfoljningar
efterfragades dar kontakterna med UM inte vilade pa personliga och informella kontakter. Ekelund
menade vidare att kunskapen och medvetenheten om den globala CSO-strategin var lag, vilket tyder
pa behovet av informationsutbyte parterna emellan. Tydligt att de viktigaste fragorna att folja upp var
att hitta system for att tillvarata erfarenheter och lardomar, och att utveckla samverkan mellan parter
med olika kompetenser. Ekelund framholl att Svenska kyrkan hade goda erfarenheter fran arbete med
exempelvis uppférandekoder, etik, korruption etc. Féljande rekommendationer framférdes: behov av
att tydliggbra inneborden av “brett aktorskap”; skapa forutsattningarna fér mer inkluderande
partnerskap; fortsatt 6ppenhet fran UM; samt att utveckla samarbetet med néaringslivet och sakerstélla
att lokala organisationers roster finns med i dialoger med naringslivet.

Martin Angeby talade om vikten av civilsamhillet som en demokratisk rorelse, att medlemmarna var
centrala. Han var kritisk till byrakratisering av civilsamhallet och menade att det var viktigt att bredda
synen pa civilsamhallet och att se betydelsen av individer och mindre CSO:er som inte foretrader en
formaliserad organisation. Ett exempel som lyftes var Pussy Riot som har stor paverkan pa opinionen,
men som verkade utan struktur och gemensamma ataganden. Ett polariserat civilsamhélle som skyr
politiken, menade han, kraver nya metoder for att fa parter att métas och diskutera svara fragor.
Slutligen pekade Angeby pa vikten av solidaritet mellan bistdndsaktérer/CSO:er, och att
intressekonflikter mellan politik och bistandsprojekt inte fick hindra att motvindsfragor drivs pa flera
fronter.

Paneldebatt om lardomar och rekommendationer av samarbetet i filt

| paneldebatten deltog Anna Hammargren (chef UD-IU), Mats Harsmar, Samuel Hurtig, Lisbeth
Petersen (Vice generalsekreterare, Forum Syd) och Georg Andrén (Generalsekreterare, Diakonia).
Moderator var Helena Bjuremalm fran Sida. Debatten kom framst att handla om utmaningar kring
personberoende inom olika samarbeten, dialoger i det slutna respektive 6ppna rummet, behovet av
strukturerat samarbete samt UM:s roll. Under diskussionen patalades behov av vagledning for
samarbete och uppféljning av strategier samt en starkt samverkan inom EU for att utkrédva efterlevnad
av 6verenskommelser som gjorts i Bryssel (pa t.ex. MR-omradet). CSO-representanterna i panelen
menade att deltagandet i landstrategiprocesserna var valfungerande under sjdlva utformningen, men
att samverkan i samband med genomférandet och inom uppfdéljningen borde starkas. Gemensamma
faltresor lyftes fram som ett effektivt verktyg for att féra ihop CSO:er, UM och andra
genomforandeaktorer.



Panelen var 6verens om att det behovdes nya former for samverkan, och att arbetet behévde ske med
en storre bredd av aktorer. Dartill framgick hur viktigt det var att 6ka kunskapen om hur arbetet med
CSO:er kunde bedrivas pa ett mer systematiskt och strukturerat satt. Samarbetet med civilsamhallet
var ofta personberoende, och det institutionella minnet var i flera fall inte tillracklig for att behalla
vardefulla kontaktnat och kompetenser vid rotation av personal. Fran civilsamhallets sida var det
tydligt att det fanns en valfungerande dynamik mellan UM och CSO:erna, men att arbetet varierade
mellan olika ambassader. Vagledning efterfragades om hur samarbetet mellan UM och CSO:er bor
laggas upp. Hammargren menade att de gemensamma atagandena utgjorde en bottenplatta som
borde ses som ett verktyg for att institutionalisera processerna och relationerna parterna emellan. De
gemensamma atagandena kunde ocksa anpassas till olika kontexter. Petersen framférde att tydliga
strukturer skulle kunna tas fram for dialog och samverkan pa landniva.

Panelen efterlyste ett 6kat samarbete med andra aktérer sdsom media, internationella natverk,
ungdomsaktorer och néringsliv. Efter paneldebatten bjéds publiken in till fragor. Diskussionen
inkluderade fragor om motstridiga intressen med de gemensamma &tagandena, det minskade
demokratiska utrymmet och visum till Sverige/EU for viktiga nyckelpersoner.

Prioriteringar 2018 och val av ny arbetsgrupp

Anna Hammargren inledde sessionen med att kort summera regeringens syn pa genomférandet av de
gemensamma atagandena under det gangna aret. Dartill framfordes att det fran regeringens sida inte
ansags finnas ett behov av att revidera atagandena, utan att fokus istallet borde ligga pa att starka
genomférandet. Anders Malmstigen (Generalsekreterare, Svenska missionsradet) lyfte det positiva
med att de gemensamma atagandena nu var etablerade i civilsamhallet och att det fanns ett stort
engagemang och intresse for genomforandet. Vidare podngterade han vikten av kontinuitet,
tillampning och genomférande. Per Froberg (Styrelseledamot, Svalorna Latinamerika) lyfte upp det
krympande demokratiska utrymmet och behovet av att fortsatt utveckla dialogen mellan regeringen
och svenska CSO:er for att sdkra Sveriges bistandsverksamhet samt for att kunna flytta fram
positionerna i forsvar av manskliga rattigheter och ett vardigt liv.

Déarefter beslutade motets CSO-deltagare att vilja samtliga 12 nominerade kandidater, inkl. en
representant fran UD respektive en fran Sida, till arbetsgruppen fér 2018 (se annex 1). Beslut fattades
dven om att fokusera pa starkt genomférande av de gemensamma atagandena under 2018 och att
skjuta upp en eventuell revidering. Infor nasta ars val av arbetsgrupp efterlystes ett strukturerat
valberedningsarbete.

Svenskt paverkansarbete inom det multilaterala systemet

Statssekreterare for internationellt utvecklingssamarbete, Ulrika Modéer, inledde eftermiddagen som
fokuserade pa hur regeringen och svenska CSO:er tillsammans kan starka svenskt paverkansarbete
inom det multilaterala systemet. Modéer betonade att regeringen och svenska CSO:er maste vara
aktiva spelare i det multilaterala bistandet, och att samarbetet blir allt viktigare i en konfliktdrabbad
omvarld med okad protektionism och nationalism. Modéer framhdvde systemperspektivet och
betydelsen av att fa genomslag for saval reformer som kostnads- och systemeffektivitet, men ocksa
det normativa perspektivet med att forsvara grundlaggande principer som rattvisa, demokrati och
manskliga rattigheter. Modéer betonade dven den nya multilaterala strategin som ett verktyg for att
gora anvdndandet av svenskt bistdnd mer sammanhallet och effektivt. Hon menade &dven att
civilsamhallet och regeringen tillsammans maste sdkerstélla att EU:s budget &r i linje med svenska
varderingar och svensk bistandspolitik.



Karin Nilsson (Politiskt sakkunnig, RFSU) tog déarefter vid och lyfte fran sitt perspektiv fram majligheter
och utmaningar for svenskt paverkansarbete inom det multilaterala systemet. Hon talade bl.a. om FN:s
roll fér CSO:erna och om hur Agenda 2030 ar en viktig plattform for olika typer av aktérer. Nilsson
menade att for att driva forandring inom FN-systemet kravdes breda samarbeten och alliansbyggande.
For att starka Sverigelaget menade Nilsson vidare att det var viktigt att skapa férutsattningar for
langsiktigt och strategiskt arbete, att stdlla krav pd hur vara pengar anvdnds och att satsa pa
pluralistiska partnerskap.

Paneldebatt om svenskt paverkansarbete inom det multilaterala systemet

Innan paneldebatten visades en videohalsning fran John Romano som arbetar for natverket
Transparency, Accountability and Participation for the 2030 Agenda (TAP). Han delade med sig av
erfarenheter, rad och konkreta exempel vad géller paverkansarbete inom det multilaterala systemet.
| paneldebatten om svenskt paverkansarbete deltog Ulrika Modeér, Peter Lundberg (f.d. deputy
humanitarian coordinator, OCHA, Nigeria), Karin Nilsson, Anna Collins-Falk (dgmnesforetradare
jamstalldhet, Sida och f.d. UN Women Resident Representative) samt Rosaline Marbinah (vice
ordférande, LSU). Moderator var Gabriella Irsten (politisk handldggare, IKFF). Fran civilsamhallets sida
efterfragades samordning och samverkan for att [6sa utmaningarna i en orolig omvarld. Man menade
att EU maste ta globalt dgarskap som varldens storsta bistandsgivare och Sverige ett internt ledarskap
inom unionen for 6kad legitimitet. Darutover diskuterades vikten av att féra samman en storre bredd
av aktorer, behovet av att tillsammans utnyttja globala processer. Policyarbetet behover starkas pa
land- och regional niva, inte bara pa det globala. Att kunna hantera dialogen pa ett smart satt sa att
multilaterala organisationer kan komma in i [ander och delegera till andra genomférandeaktorer var
nagot som flera deltagare ansag maste prioriteras for att fa genomslag for svenska positioner. Ett
exempel som lyftes var Gustav Fridolins besok till Zambia dar Sverige pekade pa resultaten med
sexualundervisning och att SRHR inte enbart dr en vasterlandsk feministisk tanke utan ndgot som pagar
runt om i hela varlden. Det framgick att budskapen maste anpassas till landkontexten for att effektivt
kunna na ut med svenska prioriterade fragor.

Avslutning och rekommendationer

Anna Hammargren avslutade CSO Forum med en summering av samtliga diskussioner och
erfarenhetsutbyten. For att lyckas stirka genomférandet av de gemensamma atagandena menade
Hammargren att det krdvdes strukturerade samarbetsformer som byggde pa forstaelse for de olika
roller och mandat regeringen respektive CSO:er har for att samarbetet skulle kunna fungera effektivt.
Hammargren konstaterade att det samlade svenska agerandet med dagens 6vning hade tagit viktiga
steg for att forbattra samarbetet i genomférandet i falt - i bilaterala saval som i multilaterala processer
men ocksa i arbetet i Stockholm.

Rekommendationer fér starkt genomférande av dialog och samverkan i falt:

e Starka tillit och informella relationer for att underlatta dialog och samverkan. Dela mer
information och halla varandra i bilden.

e Etablera plattformar for kontinuerlig dialog, baserad pa tydlig struktur med exempelvis
dagordning, deltagarlista och gemensamma minnesanteckningar. Utse
koordineringspersoner som ansvarar for logistik kring motestillfallen, agendor etc.

e Sdkerstalla att nya kollegor valkomnas i samband med rotation av personal och undvika
personberoende.



Efterstrdava nara samarbete mellan UM och CSO:er som bygger pa forstaelse for roller och
mandat for att nyttja varandras komplementaritet. Bade UM och CSO:er kan ta initiativ och
leda gemensamma processer.

Anvanda de gemensamma atagandena som utgangspunkt som stdd och struktur. Se dem
som en grund men att de kan anpassas till specifika sammanhang. Stark/utveckla dialog och
samverkan v.g. strategigenomférandet och samarbete darutéver inom ramen for de
gemensamma atagandena.

Starka CSO-deltagandet i genomférandet och uppféljningen av strategier inom
utvecklingssamarbetet. Utveckla dialogen genom hela strategicykeln.

Genomfora (fler) gemensamma féltresor och besok till lokala partners for att vidareutveckla
samverkansformer och skapa synergieffekter med tredje part. Dela relevant information,
kunskap och relevanta kontakter mellan CSO:er, UM och andra svenska aktorer pa plats.
Utnyttja enskilda organisationers aktiva roll for att aktivera lokalsamhallen, lyfta viktiga
samhallsfragor och framja kunskapsutveckling, metoder och beteendeférandring samt varna
utsatta gruppers rattigheter.

Anordna (fler) traffar och workshops for en bredd av civilsamhallesaktorer.

Utveckla naringslivssamverkan for att skapa synergier som spanner over flera
politikomraden. Nyttja CSO:ernas kompetens, analyser och kontaktnat med lokala aktorer.

Rekommendationer fér det multilaterala paverkansarbetet:

Gruppera inte in CSO:er i en kategori, nyttja varandras kompentenser pa olika nivaer.

Starka arbetet inom respektive natverk, da genomslaget for paverkansarbetet inom FN
tenderar att bli stérre om en kritisk massa driver fragorna. Evidensbaserat arbete &r centralt
for det normativa paverkansarbetet.

Arbeta inkluderande och majliggor for fler aktorer att delta i processer. Skapa och/eller
vidareutveckla breda allianser for att fa genomslag for prioriterade fragor.

Utveckla CSO-natverken i andra lander - hos partnerlanderna inom ramen for ett
utvecklingssamarbete.

Inkludera (oftare) nar sa mojligt CSO:er i delegationer och i program i samband med politiska
besok.

Nyttja CSO:ernas kunskap och information i det multilaterala férhandlingsrummet. Lyfta fram
exempel fran landerna till multilaterala forhandlingsprocesser.

Beakta andra plattformar dn de gemensamma atagandena i dialog med CSO:er, sdsom
nationella plattformar for dialog och samverkan inom EU-samarbetet.

Vidareutveckla det gemensamma paverkansarbetet inom ramen for EU-samarbetet, inte
minst i falt. Stark kapacitet, kunskap om antagna regelverk och klargor bilden av vad som
galler.

Arbeta tillsammans utifran ett helhetsperspektiv. Se FN, EU, OECD-DAC och det bilaterala
samarbetet som delar av en helhet som samtliga kan anvandas for att starka det samlade
svenska paverkansarbetet.

Starka synergierna mellan det multilaterala paverkansarbetet som sker pa nationell niva och
det som sker pa regional och global niva.

Arbeta mer strategiskt tillsammans och néar sa ar mojligt utveckla en gemensam
paverkansstrategi.

(Arbetsgruppen ansvarar for uppfélining av rekommendationerna)



Annex 1 - Nomineringar till arbetsgrupp for GA fér 2018

Nyvalda

Silvia Ernhagen, Hungerprojektet

Malin Oud, Wallenberg-institutet

Mikael Leyi, Olof Palmes Internationella Center
Teshome Wondimu, Selam

Omvalda

Ann Svensén, Individuell manniskohjalp
Per Froberg, Svalorna Latinamerika

Edvard Agrell, KIC Sweden

Erik Lysén, Svenska kyrkan

Lisa Sjoblom, Forum Syd

Anders Malmstigen, Svenska missionsradet
Henrik Brundin, We Effect

En representant fran LSU

Departement/myndigheter
En representant fran UD
En representant fran Sida (observator)



