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Sammanfattning

Internationellt praglades arbetet med global halsa under 2025 av vapnade konflikter och
minskat bistand, vilket sammantaget 6kade utmaningarna inom global halsosdkerhet,
bromsade in framstegen mot tillgang till allman halso- och sjukvard och minskade
mojligheterna att na saval kortsiktiga som langsiktiga mal inom halsoomradet. Halso- och
sjukvardssystem i konflikt- och krisomraden var under sarskilt svar press. Darutover 6kade
motstand mot sexuell- och reproduktiv halsa (SRHR). Trots konkreta framgangar, som till
exempel begransningen av mpox-utbrottet och fortsatt positiv utveckling for hiv,
motverkades utvecklingen av bland annat 6kande malariafall och antimikrobiell resistens

(AMR).

| en tid av minskade bistand varlden 6ver har Sverige fortsatt vara en stark aktér och
bistandsgivare. Under 2025 gav Sverige 0,85 procent av BNI till officiellt utvecklingsbistand,
och var darmed ett av fyra lander som nadde upp till FN:s malsattning om 0,7 procent. For
att mota globala hdlsoutmaningar avsattes 2025 nara 4,6 miljarder kronor till halsa, vilket
motsvarade 9,5 procent av Utrikesdepartementets! och Sidas samlade bistand. Till SRHR
avsattes nara 2,3 miljarder kronor, vilket motsvarade 4,7 procent av det samlade bistandet.
Sveriges bidrag till global hdlsa och SRHR utgjordes dven av aktérsskap och aktiv medverkan i
multilaterala processer for att fa genomslag for svenska prioriteringar i det internationella
halsoarbetet, inom EU och FN liksom genom styrelseengagemang i multilaterala
organisationer sa som Globala Fonden mot aids, tuberkulos och malaria, Vaccinalliansen

Gavi, International Vaccines Institute, FN:s befolkningsfond UNFPA och Unicef.

Sveriges stod under 2025 starkte centrala globala halsoaktoérer, vilket mojliggjorde fortsatt
arbete med halso- och sjukvardssystemstarkande och stédjande insatser, prevention samt
behandling och krisinsatser i partnerlander. Insatserna bidrog bade till att méta akuta behov
och till utvecklingen av langsiktigt starkare och mer motstandskraftiga halso- och
sjukvardssystem. Sverige fortsatte 2025 att starka global beredskap mot pandemier och
hélsohot genom stdd till internationella partners med fokus pa vaccinutveckling, lokal

produktionskapacitet och bekdmpning av AMR. Insatser i partnerlander bidrog till forbattrad

t Utrikesdepartementets bistand asyftar den del av bistdandet som beslutas av regeringen (i vissa fall
regeringskanslibeslut) och sedan handlaggs av Utrikesdepartementet.



overvakning, starkt laboratoriekapacitet och en mer ansvarsfull antibiotikaanvandning, vilket
Okade landernas formaga att forebygga, upptacka och hantera halsohot. Sverige fortsatte att
prioritera starkande insatser for SRHR under 2025. Stéd via multilaterala organisationer och
civilsamhallesaktorer bidrog till tillgang till sexualundervisning, preventivmedel, sdkra
aborter, férbattrad médra- och barnhalsa och insatser mot kdnsrelaterat vald, sarskilt i
konfliktdrabbade lander. Insatserna starkte daven lokala system, lagstiftning och

normforandring pa landniva.

Fordjupningsavsnittet i rapporten fokuserar pa Ukraina. Kriget fortsatte 2025 att utmana
halso- och sjukvardssystemets formaga, med omfattande infrastrukturforstorelse,
personalbrist och 6kande vardbehov. Trots detta har grundlaggande sjukvard uppratthallits
till stor del och reformer for EU-integration har fortsatt. Ukraina var det enskilda land som
mottog mest svenskt halsobistand under 2025. Sveriges stod inom halsosektorn har
fokuserat pa att kombinera akut krishantering med langsiktig uppbyggnad av ett mer
motstandskraftigt och modernt halso- och sjukvardssystem, genom budgetstéd och
reformprogram. Svenska insatser har bidragit till att méta akuta behov och uppréatthalla
kapaciteten inom sjukvard, vaccinationer, energiforsérjning, psykosocialt stod och SRHR,
trots krigets fortsatta negativa paverkan pa befolkningens halsa och hélso- och
sjukvardssystemet. Under 2025 uppgick Sveriges halso- och SRHR-bistand till Ukraina till
drygt 140 miljoner kronor.

Svenskt stod till hdlsa och SRHR gor skillnad

Under 2025 har Sverige genom samarbete med organisationer som Globala fonden, Gavi,
UNFPA och Unicef mojliggjort att:

e 26,9 miljoner manniskor har fatt behandling mot hiv.

e 41,7 miljoner manniskor har fatt tillgang till sexuell och reproduktiv halsovard.

e 51,9 miljoner barn i konflikt- och kriskontext har fatt halsoinsatser.

e 3,2 miljarder vaccindoser har levererats till 103 lander.

Sedan millennieskiftet har Sverige, bland annat genom partnerskap med vaccinalliansen

Gavi och Globala fonden, bidragit till att:

e minska mddradddligheten i varlden med 40 procent.

e mojliggbdra vaccinationsprogram for 1,3 miljarder barn, vilket har varit avgorande for
att mer an halvera den globala barnadédligheten sedan ar 2000.

e minska dodligheten i aids, tuberkulos och malaria, vilket har raddat 72 miljoner liv.




Omvarldslaget: Fortsatta utmaningar for den globala halsan

Ar 2025 praglades den globala hilsosituationen av konflikter, inbromsade framsteg mot
globala hdlsomal samt kraftigt minskad finansiering, vilket sammantaget utmanade den
globala halsosdkerheten och folkhalsan. Under 2025 vaxte det alltmer organiserade globala
motstandet mot SRHR. Enligt WHO hotas tidigare framsteg och den positiva utvecklingen
mot att uppna flera globala hdlsomal inom Agenda 2030 har bromsats upp och riskerar att
inte uppfyllas. Exempelvis har utvecklingstakten varit otillracklig vad galler saval tillgang till
allman halso- och sjukvard som tackning av rutinmassiga barnvaccinationer (World Health
Organization [WHO], 2026a).

Halso- och sjukvardssystem i skdra och konfliktpaverkade miljoer anstrangdes svart under
2025. | lander som Sydsudan, Jemen, Ukraina och i det ockuperade palestinska territoriet
utmanades den grundlaggande infrastrukturen till f6ljd av konflikt, langvarig
underinvestering och snabbt vaxande humanitara behov. | Gaza rapporterade WHO i
oktober 2025 att omkring 94 procent av sjukhusen hade skadats eller forstorts, och allvarliga
brister pa lakemedel och utrustning hindrade livraddande vard for 6ver 2,1 miljoner
manniskor (WHO, 2026b). | Ukraina utmanades halso- och sjukvardssystemet efter fyra ar av
Rysslands fullskaliga krig, med rekordmanga attacker mot varden, vilket allvarligt férsamrade
halsoldget i befolkningen med stora brister i lakemedelstillgang, rehabilitering och energi-
infrastruktur som ar avgoérande for vardinrattningars verksamhet (WHO, 2026c).

Trots det utmanande omvarldslaget minskade dessutom det globala officiella
nettoutvecklingsbistandet (ODA) med preliminart 23 procent 2025 jamfort med 2024. Detta
ar den storsta arliga minskningen av ODA historiskt. Sarskilt utsatt ar halsosektorn, dar
prognoser visar nedskarningar pa 29-46 procent under 2025. Reproduktiv halsa och kontroll
av smittsamma sjukdomar var de omraden som drabbades varst (OECD, 2026a).

Samtidigt som 2025 kdnnetecknades av betydande utmaningar skedde ocksa viktiga
framsteg inom flera omraden for global halsa. Ett viktigt framsteg var att 6kningen av
mpox-fall pa den afrikanska kontinenten vandes till en tydlig minskning under 2025. Efter
omfattande insatser efter epidemins utbrott 2024, havde WHO i september 2025
klassificeringen av mpox som ett internationellt hot mot manniskors hélsa (PHEIC)?, och i
januari 2026 avslutade Africa CDC dven klassificeringen som kontinental hilsokris (PHECS)3
(Africa CDC, 2026). Sverige bidrog bland annat genom riktat stod via Sida i det sarskilt hart
drabbade Demokratiska Republiken Kongo (DRK) och genom Folkhdlsomyndighetens
samarbete med Africa CDC.

2 PHEIC = Public Health Emergency of International Concern

3 PHECS = Public Health Emergency of Continental Security



Globalt minskade antalet sjukdoms- respektive dédsfall av hiv och tuberkulos under 2025.
Sedan 2010 har nya hivinfektioner minskat med omkring 40 procent, och sedan 2015 har
tuberkulosfallen minskat med cirka 12 procent. Samtidigt har médradédligheten minskat
med omkring 40 procent sedan millennieskiftet, och spadbarnsddédligheten med éver 50
procent. Ar 2025 hade 87 procent tillgang till forlossningsvard, och tonarsgraviditeter hade
minskat med 12 procent sedan 2015. En storre tillbakagang ar att malariafallen har 6kat med
cirka 8,5 procent sedan 2015 (WHO, 2026a). Specifikt for 2025 syns en fortsatt 6kning, bade
vad géller dédsfall och nya insjuknanden i malaria (Globala fonden, 2026a). Férekomsten av
AMR ar en fortsatt global utmaning, och sarskilt antibiotikaresistensen utgor ett vaxande
hot. | 6ver 40 procent av undersokta bakterie-antibiotikakombinationer har resistensen okat,
ofta med 5—15 procent per ar. Detta innebar att viktiga antibiotika for behandling av
allvarliga infektioner gradvis forlorar sin effekt, vilket begransar behandlingsalternativen och
i allt hogre grad kraver mer avancerad och resurskravande vard (WHO, 2025a).

Sammantaget visar utvecklingen under 2025 pa saval framsteg som bakslag, dar langvariga
strukturella framsteg riskerar att urholkas av konflikter, finansieringsminskningar och ett
alltmer osdkert omvarldslage.

Reformagendan: Forbattrad halsa for de allra mest utsatta

For att mota de omfattande globala halsobehoven under 2025 avsatte Sveriges regering ett
betydande finansiellt stdd i linje med prioriteringarna i Reformagendan Bistdnd fér en ny era
fran 2023, ett styrdokument for Sveriges bistandspolitik. Forbattrad halsa for de allra mest
utsatta ar en av reformagendans sju tematiska prioriteringar. Enligt den tematiska
prioriteringen for hdlsa ska svenskt bistand ge battre forutsattningar for god héalsa och
starkta halso- och sjukvardssystem, forhindra och bekdmpa halsohot, inklusive pandemier
och antimikrobiell resistens, samt prioritera arbetet for alla individers fulla atnjutande av
SRHR. God halsa ar en forutsattning for individers majlighet att bidra till
samhallsutvecklingen, och investeringar i halsa ar avgorande for hallbar utveckling och
minskad fattigdom. Arbetet fokuserar pa att stdarka motstandskraftiga halso- och
sjukvardssystem, forbattra tillgangen till forebyggande insatser, vard, och behandling, samt
utveckla kompetens, finansiering och styrning inom halsosektorn. Samtidigt prioriteras
forebyggande och hantering av globala halsohot genom starkt beredskap, smittskydd och
lokal kapacitet for produktion av lakemedel och vaccin, liksom insatser mot AMR. Sarskilt
fokus laggs ocksa pa att sakerstalla tillgang till SRHR, inklusive sexualundervisning,
preventivmedel, sdker abort, kvalitativ modrahéalsovard samt insatser mot sexuellt och
konsrelaterat vald, med malet att starka jamstalldhet, hdlsa och méanskliga rattigheter
globalt (Utrikesdepartementet, 2023a).

Sverige &r en fortsatt stark aktor vad galler internationellt bistand. Ar 2025 avsattes 0,85
procent av BNI till ODA (OECD, 2026b). Darmed hamnade Sverige pa tredjeplats, som ett av
fyra lander som uppnadde FN:s mal om minst 0,7 procent av BNI till ODA. Under 2025



avsattes nara 4,6 miljarder kronor till hdlsobistand, varav 59 procent eller motsvarande cirka
2,7 miljarder kronor som Utrikesdepartementet* hanterar och 41 procent eller motsvarande
cirka 1,9 miljarder kronor fran Sida. Halsobistandet utgjorde vidare 9,5 procent av
Utrikesdepartementets och Sidas totala bistand. Jamfort med 2024 minskade halsobistandet
fran 5,3 till 4,6 miljarder kronor (-13,2 procent) och dess andel av det totala bistandet
minskade fran 10,0 till 9,5 procent (-0,5 procentenheter).

Forandringen kommer i huvudsak fran minskat karnstod till stora multilaterala aktoérer.
Samtidigt 6kade Utrikesdepartementets och Sidas halsobistand till Ukraina kraftigt under
2025. Forutom de finansiella medel som Sverige bidrar med till den globala hélsan, finns ett
stort aktorsskap inom EU, FN och inom ekosystemet av globala halsoorganisationer for att fa
genomslag fér svenska prioriteringar inom global hélsa.
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Figur 1: Halsobistand via Utrikesdepartementet och Sida i miljoner kronor, aren 2021-2025.

Av Utrikesdepartementets stod till den tematiska prioriteringen Forbattrad halsa for de allra
mest utsatta pa 2,7 miljarder kronor, utgjordes 88 procent av kadrnstdd till multilaterala
organisationer. Denna form av stod ar flexibelt och ger organisationerna handlingsutrymme,
samtidigt som den utgdr en central finansiell grund for organisationernas verksamhet. Under
2025 gick de storsta delarna av Sveriges héalsobistand via Utrikesdepartementet till Globala
fonden mot aids, tuberkulos och malaria, FN:s befolkningsfond (UNFPA), Varldsbanken, och
Vaccinalliansen Gavi (bade i form av kdrnstod och bidrag till finansieringsmekanismen IFFIm).

4 Utrikesdepartementets bistand asyftar den del av bistandet som beslutas av regeringen (i vissa fall
regeringskanslibeslut) och sedan handlaggs av Utrikesdepartementet.
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Figur 2: Mottagare av halsobistand hanterat av Utrikesdepartementet 2025 i miljoner kronor.
*IFFIm inkluderar karnstod till IFFIm och stod till IFFIm COVAX AMC, se annex tabell 4.

Utdver bistandet som hanteras av Utrikesdepartementet fattar regeringen dven beslut om
olika bilaterala, regionala, och tematiska bistandsstrategier, som Sida uppdragits att
genomfora. Den tematiska prioriteringen om att bidra till forbattrad halsa for de allra mest
utsatta aterfanns i 11 av regeringens bistandsstrategier. Den storsta andelen av medlen
inom omradet gick till insatser for SRHR, som utgjorde 56 procent av de totalt 1,9 miljarder
kronorna inom Sidas hédlsobistand. Darefter foljde insatser for att forbattra tillgangen till
héalso- och sjukvard (23 procent) samt insatser for att starka grundlaggande férutsattningar
for god hélsa (21 procent). Av Sidas stdd till halsa gick 44 procent till multilaterala
organisationer och 52 procent till icke-statliga organisationer och civilsamhallet. De mest
omfattande strategierna var den tematiska strategin for halsa och SRHR 2025-2029, den
regionala strategin for SRHR i Afrika 2022—2026 och den bilaterala strategin for Ukraina
2023-2027. Den geografiska regionen som tilldelades mest medel for halsa och SRHR var
Afrika (Sida, 2026a). Ukraina var det enskilda land som mottog mest svenskt halsobistand
under 2025. Andra stora mottagarlander av halsobistand fran Sverige 2025 var Mogcambique
och Myanmar.
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Figur 3: Topp 10 mottagarlander av Sveriges halsobistand 2025 i miljoner kronor.

Battre forutsattningar for god hélsa och starkta halso- och sjukvardssystem

Nedan foljer exempel pa hur det svenska halsobistandet har bidragit till battre
forutsattningar for god halsa och starkta halso- och sjukvardssystem.

Globala fonden, som ar den enskilt storsta mottagaren av svenskt halsobistand, ar en
finansieringsmekanism med syftet att bekdmpa de tre dodligaste infektionssjukdomarna,
hiv, tuberkulos och malaria, och fa slut pa dem som folkhalsohot. Organisationen fordelar
resurser till genomférandepartner pa nationell niva, dar insatser framst genomfors av
regeringar, andra multilaterala organisationer och civilsamhallesorganisationer.
Utrikesdepartementets karnstdd till Globala fonden uppgick till 683 miljoner kronor under
2025 och bidrog till fondens samlade resultat, dar 26,9 miljoner manniskor fick behandling
mot hiv, 7,4 miljoner behandlades mot tuberkulos, och 196 miljoner myggnat delades ut
som skydd mot malaria. Sedan starten 2002 har Sverige, som medgrundare, bidragit till att
radda 72 miljoner liv (Globala fonden, 2026a).

Globala fonden har under 2025 introducerat det nya langtidsverkande hiv-forebyggande
lakemedlet lenacapavir (Population Services International, 2025). Injektionerna ges tva
ganger per ar och har i kliniska studier visat mycket hog effektivitet i att férebygga
hivinfektion (ndrapa 100 procents skydd) och har potential att na grupper som tidigare haft
svart att anvanda befintliga preventionsmetoder. Utrullningen av lenacapavir inleddes i flera
lander under 2025, framst i Afrika, daribland Eswatini, Kenya, Lesotho, Mocambique,
Nigeria, Sydafrika, Uganda, Zambia och Zimbabwe. Intresset for lakemedlet har varit stort
och anvandningen har varit hog, sarskilt bland prioriterade grupper sasom unga kvinnor och
gravida. Lanseringen av lenacapavir under 2025 markerar ett viktigt steg i utvecklingen av



mer effektiva och tillgdngliga férebyggande insatser i kampen mot hiv (Globala fonden,
2026b).

Under 2025 har Globala fonden dven arbetat for att starka halso- och sjukvardssystemen
runt om i varlden, for att 6ka landers formaga att foérebygga, upptacka och behandla
infektionssjukdomar och ytterst hiv, tuberkulos och malaria. Globala fonden har investerat i
overvakningssystem, laboratorier och diagnostik. Mellan aren 2024-2025 uppgraderades
exempelvis 6ver 200 laboratorier i lander dar Globala fonden verkade och 6ver 2 300
vardinrattningar implementerade program for forebyggande och kontroll av
infektionssjukdomar, 6ver 67 700 halso- och sjukvardspersonal utbildades och 10 lander
utvecklade langsiktiga finansieringsplaner for halso- och sjukvardspersonal (Globala fonden,
2026a).

Vaccinalliansen Gavi ar ytterligare en central partner i Sveriges arbete for global halsa.
Utrikesdepartementets karnstod till Gavi under 2025 uppgick till 332,5 miljoner kronor och
darutover 30 miljoner kronor till Gavis Matching Fund. Organisationens arbete syftar till att
na fler barn som inte har fatt ndgon grundlaggande vaccination samt andra
befolkningsgrupper som star utanfér ordinarie vaccinationsinsatser, sarskilt i fattiga,
avlagsna eller konfliktdrabbade omraden (Gavi, 2026a). Genom att samla efterfragan fran
flera l1ag- och medelinkomstlander forhandlar Gavi flerariga avtal med vaccintillverkare for
att uppna prisreduktioner och pa sa vis battre och mer jamlik tillgang till vacciner. Gavi
stodjer dven nya tillverkare, vilket bryter monopol och sanker priserna ytterligare. Sverige ar
en av organisationens sex ursprungliga givare och har sedan starten ar 2000 bidragit till att
vaccinera fler an 1,3 miljarder barn, vilket har raddat mer an 23 miljoner liv, och bidragit till
att dodligheten fér barn under fem ar har halverats (Gavi, 2026b; ECOSOC, 2026).

Under 2025 vaccinerades 73 miljoner barn genom Gavi-stédda program och éver 2,2
miljoner framtida dodsfall berdknas ha forhindrats (Gavi, 2026b). Unicef som ingar i Gavis
vaccinallians och ar varldens stoérsta uppkopare av vacciner, levererade 2025 totalt 3,2
miljarder doser till 103 lander. Leveranserna omfattade bland annat 54 miljoner doser av
HPV-vaccin. Unicef stddde under 2025 inférandet av 27 nya vacciner i nationella
vaccinationsprogram (ECOSOC, 2026). Under 2024 och 2025 har stod fran Gavi mojliggjort
en omfattande utrullning av malariavaccin i Afrika. Vaccinet introducerades i 14 landers
nationella vaccinationsprogram under 2024 och i ytterligare 7 lander under 2025. Inforandet
av malariavaccin i rutinmassiga vaccinationsprogram har utgjort ett viktigt steg i arbetet mot
malaria (Gavi, 2026c). Gavi har under 2025 genomfort viktiga reformer och det strategiska
arbetet for 6kad effektivitet och samverkan ar centralt med tanke pa de stora
nedskarningarna i finansiering som var utmarkande for 2025.

En aktdr som ar central i arbetet for halsa for barn i konflikt- och krisdrabbade lander ar
Unicef. Utover de direkta negativa effekter som vapnade konflikter och kriser har pa
manniskors fysiska och psykiska valbefinnande, forsvagas daven halso- och



sjukvardssystemen, samtidigt som behovet av vard 6kar. | dessa lander ar det viktigt att
starka systemen. Sverige ar en av de storsta givarna av karnstdod till Unicef, och under 2025
omfattade Utrikesdepartementets halsostod till organisationen 227 miljoner kronor. Under
aret bidrog Unicef till att starka motstandskraftiga primarvardssystem i éver 130 lander.
Organisationen stodde omfattande livraddande insatser, daribland 39 miljoner férlossningar
i vardinrattningar och hélsoinsatser for 51,9 miljoner barn. Kapaciteten i hdlsosektorn
starktes genom utbildning av 4,8 miljoner hdlsoarbetare. Unicef bidrog dven till att starka
beredskapen for hdlsonddsituationer i 63 lander och stédde hantering av sjukdomsutbrott i
119 lander, inklusive kolera, ebola, mpox och massling. | kontexter praglade av humanitara
kriser, sasom vapnade konflikter och andra nddsituationer, vaccinerades 6ver 38,6 miljoner
barn mot massling i 29 lander, vilket 6versteg malet om 27 miljoner. Sedan 2022 har totalt
512,4 miljoner barn vaccinerats i bade utvecklings- och humanitara kriskontexter. Under
2025 moijliggjorde Unicef att 1,6 miljarder doser poliovaccin kunde levereras globalt, vilket
har bidragit till en minskning av antalet fall av polio med 68 procent sedan 2022 (ECOSOC,
2026).

Sverige verkar aven genom EU for global hdlsa. Genom sina investeringar bidrar EU till att
starka landers formaga att forebygga, upptacka och hantera gransoverskridande halsohot,
samt att bygga upp mer robusta halso- och sjukvardssystem. EU har investerat cirka 2
miljarder euro i Afrika for att starka lokal produktion och tillgang till vacciner, lakemedel och
medicinsk utrustning. Samtidigt fortsatte stodet till centrala globala halsoorganisationer,
med ett bidrag pa 700 miljoner euro till Globala fonden och sammanlagt 1,7 miljarder euro
fran EU och dess medlemsstater till WHO under 2024-2025. EU har darutdver investerat
betydande medel i forskning och innovation inom halsa samt i insatser i humanitara kriser,
dar 745 miljoner euro 6ronmarktes for halsorelaterade atgarder i kris- och
konfliktsituationer (Europeiska kommissionen, 2026).

Aven Virldsbanken arbetar fér god hilsa och stdrkta hilso- och sjukvardssystem. Exempelvis
i Afrikas mest folkrika land, Nigeria, lanserade Varldsbanken under 2025 ett projekt
omfattande 500 miljoner dollar for att starka Nigerias halso- och sjukvard. Fokus i projektet
ar primarvard, modra- och barnhalsa, sjukdomskontroll samt akutsjukvard, som en del av
bredare insatser for att bidra till malet om allmé&n halso- och sjukvardstackning till 2030
(Varldsbanken, 2026a). Av Sveriges karnstod till Varldsbanken under 2025 berdknas 319
miljoner ha anvants till halsoinsatser.

| takt med global utveckling och férdandrade levnadsvanor har icke smittsamma sjukdomar
(NCDs), sasom hjart- och karlsjukdomar, cancer och diabetes, kommit att utgéra den framsta
dodsorsaken i varlden. Icke smittsamma sjukdomar star for atta av de tio vanligaste
dodsorsakerna globalt (WHO, 2026d). Genom Sida stodjer Sverige NCD Alliance (NCDA), som
tillsammans med aktorer fran ett stort antal lander har utvecklat ett globalt ramverk, Global
Charter on Meaningful Involvement of People Living with NCDs. Ramverket syftar till att
sdkerstalla deltagande av personer som lever med icke smittsamma sjukdomar i alla delar av
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beslutsprocesser som paverkar deras liv (NCD Alliance, 2026). | Bangladesh har
paverkansarbete fran NCDA:s nationella partner bidragit till att 35 olika departement enats
om en gemensam deklaration for en integrerad och sektoréverskridande ansats till
forebyggande och kontroll av icke smittsamma sjukdomar (NCD Alliance, 2025).

Beka&mpning av halsohot, pandemier och antimikrobiell resistens

Erfarenheterna fran covid-19-pandemin har visat hur ndara sammanlankade halsa,
samhallens stabilitet och ekonomisk utveckling ar. Under 2025 fortsatte Sverige att investera
i starkt beredskap mot halsohot, bidra till utveckling av lokal kapacitet for produktion av
lakemedel och vacciner, motverka AMR samt stddja forskning och innovation for att
forebygga och hantera framtida halsohot.

Genom Sida stodjer Sverige ReAct, en internationellt oberoende aktér som sedan 2005
verkat for att driva globalt engagemang och samarbete for att motverka AMR. | flera l[ander
och i samarbete med lokala civilsamhallesorganisationer arbetar ReAct for att starka
genomfdrandet av nationella handlingsplaner mot AMR. | exempelvis Kenya har utbildningar
och kapacitetsstarkande insatser 6kat medvetenheten om AMR bland vardpersonal vilket
har lett till en mer dndamalsenlig antibiotikaanvandning (Sida, 2026b).

Genom Antimicrobial Resistance Multi-Partner Trust Fund (AMR-MPTF), som Sida stodjer,
har laboratorier och myndigheter i flertalet lander fatt stod till utbildning, tekniskt stod och
harmoniserade metoder for antibiotikadvervakning. | Zimbabwe har forbattrad analys av
lakemedelsprover gjort det lattare att identifiera forfalskade antibiotika. Starkt
laboratoriekapacitet ger tillforlitliga data som moijliggor riktade insatser och starker
landernas formaga att forebygga, upptéacka och hantera hilsohot mer samordnat och
effektivt. | Mongoliet utvecklades en nationell kommunikationsstrategi, en uppféljningsplan
och WHO-anpassade standarder for AMR-Overvakning. Detta ledde till att hdlsoministeriet
inforde ett nationellt 6vervakningssystem och pabdrjade arbetet med gemensamma
standarder och protokoll, vilket sammantaget starkte landets smittskydd (United Nations
Multi-Partner Trust Fund Office, 2025).

Ytterligare en organisation som Sverige stodjer for att bekampa halsohot ar International
Vaccine Institute (IVI). Sverige har genom Sida givit stod till IVl sedan 2002 (IVI, 2026a). For
2025 uppgick stédet fran Sida till 16 miljoner kronor® och fran Utrikesdepartementet gavs ett
stod till det europeiska kontoret pa 50 miljoner kronor. VI bidrar till att starka global
beredskap mot halsohot och pandemier genom att stddja vaccinutveckling och bygga
kapacitet i lag- och medelinkomstlander. Under 2025 intensifierade organisationen detta
arbete genom samarbete med nationella och regionala aktérer samt genom att framja jamlik
tillgang till vacciner och hallbar produktion. IVl har dven medverkat till utvecklingen av ett

5Stodet for 2025 betalades ut i slutet av 2024.
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kostnadseffektivt och skalbart oralt koleravaccin, bland annat i samarbete med Goteborgs
Universitet. Som en konsekvens av IVI:s insatser distribuerades 240 miljoner doser under
2025 av det orala kolera vaccinet globalt. VI utbildade dven éver 9 000 yrkesverksamma
inom vaccination under 2025 (IVI, 2026b).

Under 2025 bidrog svenskt karnstod till insatser genom WHO:s Health Emergency
Programme, Vaccinalliansen Gavis First Response Fund samt genom Globala Fondens COVID-
19 Response Mechanism® for att hantera och begriansa mpox-utbrottet pa den afrikanska
kontinenten. Genom dessa mekanismer starktes bland annat sjukdomsodvervakning,
riskbeddmning, laboratoriediagnostik och riskkommunikation. Mekanismerna bidrog aven
till utvecklingen av kliniska riktlinjer, sakerstalld tillgang till vaccin och mojliggjorde
genomforandet av vaccinationsinsatser.

Sverige starker dessutom beredskap mot pandemier genom medlemskapet i EU. Genom
EU:s Globala halsostrategi, som fokuserar pa att starka halso- och sjukvardssystem,
overvakning och beredskap globalt, var Sverige engagerat i internationella processer som
forhandling for det nya pandemifordraget for starkt global samordning och reglering for
hantering av framtida pandemier, som antogs vid Varldshalsoférsamlingen i maj 2025.
Vidare kanaliseras svenska insatser genom EU:s investeringsinitiativ Global Gateway, som
finansierar hallbar halsoinfrastruktur, vaccinproduktion och krisberedskap i
utvecklingslander.

Sveriges arbete for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Under 2025 véaxte det alltmer organiserade globala motstandet mot SRHR, vilket understrok
vikten av ett fortsatt starkt svenskt engagemang for flickor och kvinnors sjalvbestammande
inklusive tillgang till preventivmedel och ratten till séker och laglig abort. | ndra samarbete
med andra likasinnade lander samt civilsamhalles- och multilaterala organisationer, har
Sverige genomgaende statt upp for och varnat SRHR i internationella forum under 2025.
Samtidigt som utvecklingssamarbetet praglades av svara budgetéara prioriteringar och
avvagningar, inte minst till foljd av ett 6kat bistand till Ukraina och dess férsvar mot den
fullskaliga ryska invasionen, har Sverige fortsatt att prioritera SRHR hogt och effektiviserat
insatser for att sakerstalla genomslag pa landniva.

Under 2025 uppgick Sveriges SRHR-bistand till ndra 2,3 miljarder kronor, vilket motsvarade
4,7 procent av det totala bistandet. Jamfort med 2024 minskade SRHR-bistandet fran 2,7 till
2,3 miljarder kronor (-14,9 procent) och dess andel av det totala bistandet minskade fran 5,1
till 4,7 procent (-0,4 procentenheter). Bistand till SRHR ar delvis 6verlappande med
hélsobistandet (se figur 5), men dven med andra delar av det svenska bistandet som

6 Genom omprioritering av kvarvarande medel i Globala Fondens COVID-19 Response Mechanism till
hantering av mpox behévde inte Globala Fondens Emergency Fund for detta syfte.
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exempelvis bistand till jamstalldhet och manskliga rattigheter. Utrikesdepartementets
finansiella stod till SRHR, som under 2025 uppgick till strax under 1 miljard, bestod framst av
karnstod till UNFPA, Globala fonden och UNICEF. Sidas stod till SRHR uppgick under 2025 till
cirka 1,3 miljarder kronor for att bidra till bland annat 6kad tillgang till sexualundervisning,
preventivmedel, sdaker abort och barn- och modravard globalt.

4000 8%
3500 7%
3000 6%
2500 \ 5%
2000 4%
1500 3%
1000 2%
500 I 1%
0 0%
2021 2022 2023 2024 2025
. UD Sida === Andelav det totala bistandet i procent

Figur 4: Utrikesdepartementets och Sidas SRHR-bistand i miljoner kronor, aren 2021-2025.

Stod som overlappar mellan hélsa och SRHR;
1794 MSEK

Stad till hilsa;
ASEOMSEK  ————* e sStodtill SRHR;
2 266 MSEK

Figur 5: Schematisk illustration av dverlappande stod till hdlsa och SRHR 2025. Notera att illustrationen ej ar
exakt i sin storlek men att angivna summor ar exakta.

FN:s befolkningsfond UNFPA, som &r Sveriges storsta bistandsmottagare for SRHR-bistand,
spelade en central roll i att fraimja SRHR och leverera livraddande insatser, inklusive i
humanitara kriser. Sverige ar en av de storsta bilaterala givarna till UNFPA. Under 2025
uppgick Sveriges totala stod till UNFPA till cirka 1 miljard kronor, varav stodet fran
Utrikesdepartementet uppgick till 622 miljoner kronor och stédet fran Sida uppgick till 397
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miljoner kronor. Utdver karnstédet omfattar det bland annat stdd till UNFPA:s tematiska
fond for humanitara insatser (HTF) och UNFPA:s tematiska fond for médrahalsa (MNHF) som
omfattar ett tydligt fokus pa barnmorskor. Under 2025 fick 41,7 miljoner kvinnor och unga
tillgang till insatser inom sexuell och reproduktiv halsa och 17 miljoner odnskade graviditeter
och 38 000 médradodsfall forhindrades (UNFPA, 2026a). UNFPA bidrog till att starka
tillgangen till SRHR-tjanster i 50 krislander, dar éver 6,2 miljoner manniskor naddes med
sexuell och reproduktiv hdlsovard. Samtidigt fick mer an 2,9 miljoner kvinnor och flickor
tillgang till insatser for att forebygga och hantera konsrelaterat vald. Trots stora
pafrestningar pa humanitara system bidrog UNFPA till att 2 800 vardinrattningar kunde
hallas 6ppna och att 1 300 trygga platser for kvinnor och flickor bibehdlls. Genom néra
samarbete med lokala aktdrer, som mottog 30 procent av organisationens humanitéra
finansiering, har UNFPA varit avgérande for att sakerstadlla kontinuitet i vard och skydd samt
starka kvinnors och flickors majligheter att aterhamta sig och bygga upp sina liv pa nytt
(UNFPA, 2026b).

| Gaza och pa Vastbanken har UNFPA etablerat faltsjukhus for modravard, satt upp mobila
enheter for reproduktiv hilsa, skickat ut barnmorskor och sakerstallt tillgang till viktiga
medicinska férnddenheter trots pagaende strider och begransat humanitart tilltrade.
Utrikesdepartementets stod till UNFPA, 6ronmarkt for Gaza, var under 2025 nara 179
miljoner kronor. Stodet kanaliserades genom UNFPA:s humanitadra tematiska fond, dar
Sverige var den storsta givaren under aret. | Sudan har organisationen uppmarksammat
okande sexuellt vald, fyllt viktiga servicegap nar andra aktorer lamnat, samt erbjudit trygga
platser for vard och stod till manniskor pa flykt. Efter jordbdvningarna i Myanmar nadde
UNFPA hundratusentals kvinnor och flickor med vard inom sexuell och reproduktiv halsa
samt stod vid kdnsrelaterat vald. | 6stra DR Kongo har organisationen samtidigt skalat upp
livraddande insatser inom reproduktiv hdlsa och skydd mot konsrelaterat vald, trots
aterkommande attacker mot vardinrattningar (UNFPA, 2026b). Svenskt bistand till SRHR har
darmed dven uppnatt konkreta resultat pa landniva i flera lander med stora behov genom
UNFPA.

Ytterligare en viktig partner som Sverige stodjer for att framja SRHR ar VI, som bland annat
arbetar for flickor och kvinnors reproduktiva hilsa genom insatser mot livmoderhalscancer
och for 6kad tillgang till HPV-vaccin (IVI, 2026c). IVl arbetar med att ta fram ny kunskap om
HPV och hur viruset paverkar kvinnor och flickor, bland annat genom omfattande studier i
Afrika och Asien dar forekomsten av olika HPV-typer kartlaggs (IVI, 2026b). Denna kunskap
anvands for att forbattra program for vaccination och screening av livmoderhalscancer.
Organisationen har dven bidragit till viktig forskning som visar att en enda dos HPV-vaccin
kan ge ett gott skydd, vilket har lett till mer flexibla rekommendationer och majligheten att
vaccinera fler till lagre kostnad. 2025 inledde IVI en pilotstudie i samarbete med
universitetet i Ghana och Karolinska Institutet, for att undersdka mojligheterna att vaccinera
spadbarn, och darmed pa sikt kunna na ut till fler genom att integrera HPV-vaccin i det
befintliga barnvaccinationsprogrammet (I1VI, 2026c¢). Gavi och UNICEF ar ytterligare viktiga
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aktorer i arbetet mot livmoderhalscancer, dar Gavi star for inkép av vaccin och UNICEF
ansvarar for upphandling, distribution och leveranser.

Sidas stod till SRHR sker genom olika partners, bland annat den internationella
civilsamhallesorganisationen IPPF. Genom sitt natverk av nationella medlemsférbund kunde
IPPF tillhandahalla 6ver 230 miljoner sexuella och reproduktiva halsotjanster till 67,5
miljoner klienter i fler an hundra lander, inklusive i Ukraina och 40 humanitdra kontexter. En
stor andel av dessa tjanster avsag preventivmedel (73 miljoner) och abortrelaterad vard (6,5
miljoner). IPPF levererade ocksa 57 miljoner hiv-relaterade tjanster och éver 240 000
vaccinationer mot HPV och hepatit. Trots den svara humanitara situationen i Sudan nadde
IPPF:s medlemsorganisation dar 6ver 13,2 miljoner personer genom kliniker, mobila team
och digitala I6sningar. IPPF har starkt flera medlemsorganisationers finansiella hallbarhet
genom att 0ka deras egenintakter och erbjuda kapacitetsstod for socialt féretagande och
forbattrad affarsplanering, vilket sammantaget har starkt bade sjalvférsorjning och den
ekonomiska resiliensen (Sida, 2026b).

Genom Sidas stod till Internationella Radda Barnens program i Somalia, fick 6ver 500 000
manniskor tillgang till livsviktiga halso- och SRHR-tjanster under perioden maj 2024 till april
2025. Insatserna omfattade bland annat modra- och forlossningsvard samt medicinskt och
psykologiskt stod till personer som utsatts for sexuellt och konsrelaterat vald (GBV). Under
2024 inleddes ocksa ett nytt partnerskap mellan Sida och International Rescue Committiee
(IRC), vilket innefattade stod till Ifrah Foundations arbete mot kvinnlig kdnsstympning (FGM).
En mediekampanj om FGM-lagstiftning nadde éver 2 miljoner manniskor och bidrog till 6kad
kunskap om rattigheter och skydd. Under 2025 fick 6ver 100 000 personer tillgang till
integrerade SRHR- och GBV-tjanster, och samarbetet spelade en viktig roll i framtagandet av
en ny lagstiftning mot kvinnlig kdnsstympning i Southwest State (medlemsstat i sydvastra
Somalia) (Sida, 2026b).

Genom stod fran Sida till organisationen MSI Reproductive Choices under 2025, bidrog
Sverige till att starka lokala aktérers roll i Afghanistan i att sprida information om reproduktiv
halsa och familjeplanering. Totalt utbildades 190 halsoarbetare, 34 by-ledare och 50
madrassa-larare (religiosa ledare), vilket mojliggjorde bredare informationsinsatser som
nadde ndarmare 134 000 personer. Insatsen bidrog till 6kad kunskap, efterfragan pa tjanster
samt ett starkt lokalt ansvar for normférandring och kunskapsspridning (Sida, 2026b).

| Zambia, genom det Sida-stodda Peace Health-programmet, genomférdes under 2025
insatser med betydande resultat inom SRHR, médra- och barnhalsa. Genom
kompetensutveckling av vardpersonal genom partnern CHAI och Sveriges stdd till
hadlsomyndigheter har antalet nya anvandare av preventivmedel 6kat i landet. Insatser som
obligatorisk 6vervakning och uppfdljning av mddra- och perinatala dédsfall, forstarkt akut
forlossningsvard samt utbildning och mentorskap for barnmorskor bidrog till att
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modradddligheten i den sddra provinsen minskade fran 115 till 56 per 100 000 levande
fodda mellan ar 2023 och 2025 (Sida, 2026b).

Strengthening Public Health Institutes’ Activities in Sexual and Reproductive Health and
Rights (SPHIRHA) ar ett Sidafinansierat samarbete som leds av Folkhdlsomyndigheten under
perioden 2024-2028. Programmet omfattar fem lander i s6dra Afrika: Botswana, Malawi,
Mogambique, Namibia och Zimbabwe. Syftet dr att starka de nationella folkhalsoinstitutens
kapacitet att arbeta evidensbaserat med sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, bland
annat genom kapacitetsutveckling, kunskapsutbyte och forbattrad anvandning av data och
analys for policyutveckling och folkhalsoinsatser.

Fordjupning: Ukraina

Ukrainas halsosituation i krigstid

Sedan den fullskaliga ryska invasionen den 24 februari 2022 har Ukraina statt infor
omfattande samhalls- och sdkerhetsutmaningar. Landets befolkning har minskat avsevart
fran omkring 41 miljoner invanare fore kriget till cirka 38—39 miljoner ar 2025. Kriget har
kraftigt accelererat Ukrainas negativa befolkningsutveckling, och befolkningen beraknas
minska till cirka 32 miljoner invanare ar 2050. Medellivslangden var 66 ar for man och 75 ar
for kvinnor fore invasionen, och enligt den ukrainska regeringen har den genomsnittliga
livslangden for man sjunkit till 57,3 ar och for kvinnor 70,9 ar efter fem ar av krig (WHO,
2024a; Hunder, 2025). De manskliga forlusterna till foljd av kriget ar stora. Enligt
Varldsbankens rapportering dédades 15 000 méanniskor i Ukraina under 2025 till foljd av
krigsrelaterat vald. 11 miljoner manniskor ar fordrivna och av dessa har 6 miljoner flytt
utomlands, medan 5 miljoner ar internflyktingar. Av internflyktingarna ar 71 procent i behov
av konstant humanitart stod (Varldsbanken, 2026b).

Trots det pagaende kriget och de omfattande samhallsutmaningarna har Ukraina till stor del
lyckats uppratthalla grundldggande halso- och sjukvardstjanster, samtidigt som
reformarbetet inom halsosektorn har fortsatt. | januari 2025 godkdande Ukrainas
ministerkabinett strategin for utveckling av halso- och sjukvardssystemet fram till 2030 och
godkande handlingsplanen for dess genomférande 2025-2027 (Ukrainas ministerkabinett,
2025). Lagstiftning pa halsoomradet har ocksa anpassats for fortsatt EU-integration. Det
omfattande och uthalliga finansiella stodet fran givarsamfundet har bidragit till att den
ukrainska regeringen har kunnat uppratthalla offentliga samhallsfunktioner pa de flesta
omraden. Exempelvis har sjukvardsinrattningar kunnat fortsatta sin verksamhet dven i de
regioner som praglas av pagaende strider (Varldsbanken, 2024). Ukraina har dven tagit ett
viktigt steg for att starka folkhalsan genom att inféra HPV-vaccin i det nationella
vaccinationsprogrammet, vilket vantas bidra till att forebygga livmoderhalscancer och andra
HPV-relaterade sjukdomar (WHO, 2026e).

16



Kriget har dock inneburit stora utmaningar for hdlsan i landet, och férstarkt redan
existerande utsatthet hos sarbara grupper (UNDP, 2023). Stora delar av Ukrainas
infrastruktur har forstorts eller skadats. Storningar i energi, transport, vatten och vard ékade
nar Ukrainas energiinfrastruktur attackerades vintern 2025/2026, vilket i januari lamnade
miljoner utan vatten, varme och el i —10 °C kyla (FN, 2026). Under 2025 skedde 578 attacker
pa hélso- och sjukvarden, en 6kning med 20 procent fran 2024 (WHO, 2026c). Sedan 2022
har 2 500 vardinrattningar skadats, och den totala skadan pa hélsosektorn uppskattas till 1,8
miljarder dollar (WHO, 2026f; Varldsbanken, 2026b). | augusti 2026 rapporterades att 6
procent av Ukrainas vardinrattningar var ur funktion pa grund av skador och otillgdanglighet
(WHO, 2026g). Aterhamtnings- och ateruppbyggnadsbehoven inom Ukrainas halsosektor
uppskattas vara 23,6 miljarder USD de kommande 10 aren (Varldsbanken, 2026b).

Okningen av krigsrelaterade traumaskador har drivit en vixande efterfrdgan pa bade fysiskt
och psykosocialt stod och rehabilitering. Enligt en studie av WHO (2026c¢) rapporterades att
72 procent av befolkningen led av psykisk ohalsa som stress, depression, eller oro, samt att
barn ar sarskilt utsatta (WHO, 2024b). Tillgangen till rehabilitering och psykosociala tjanster
ar mycket begransad, samtidigt som behovet ar stort. Ett av de mest ihallande héalsohindren i
Ukraina ar begransad tillgang till mediciner. Fyra av fem personer rapporterar svarigheter att
tillgad nédvandiga mediciner, fraimst pa grund av hoga priser. | frontlinjeregioner gor stangda
apotek, sakerhetsrisker och ekonomiska begransningar situationen dnnu mer akut (WHO,
2026c). Den fullskaliga invasionen har lett till en kraftig 6kning av resistenta bakterier och
vardrelaterade infektioner, bade bland militdrer och civila. Brist pa resurser och svarigheter
att uppratthalla god vardhygien har gjort att smittspridningen okat, vilket har lett till mer
sjuklighet och hogre dodlighet. Tillgangen till vardpersonal i Ukraina har dessutom minskat
under de senaste aren. Antalet sjukskoterskor minskade med omkring 30 procent mellan
2015-2022 och antalet ldkare har minskat med omkring 3 procent per ar sedan 2019 (WHO,
2024c).

Tillgangen till och tillgdngligheten av SRHR har minskat. Sedan 2022 har exempelvis 6ver 80
anldaggningar for modra- och barnvard skadats (UNFPA, 2025), och sexuellt vald anvands
systematiskt av de ryska soldaterna (OHCHR, 2024). Minst 701 fall av sexuellt vald som
krigshandling har dokumenterats (546 man, 139 kvinnor, 14 flickor and 2 pojkar) (OHCHR,
2026). Kvinnor och flickor |6per 6kad risk for manniskohandel, kdnsrelaterat vald inklusive
vald i nara relationer, sexuellt utnyttjande och évergrepp till féljd av krigssituationen (UN
WOMEN, 2025). Ukraina har dven en av de hogsta hiv-prevalenserna i Europa (WHO, 2026h).
Under 2025 levde mer dn 130 000 personer med hiv i Ukraina, varav drygt 115 000 fick
antiretroviral behandling. Den kraftiga minskningen av amerikanskt bistand till Ukraina och
nedmonteringen av amerikanska bistandsmyndigheten USAID har orsakat akut resursbrist
inom vard for hiv i Ukraina, men dven for andra omraden inom SRHR, manskliga rattigheter
och jamstalldhet (UNAIDS, 2025). Neddragningarna har ocksa paverkat blodfoérsorjningen,
dar Sverige under 2025 bidrog med 38,5 miljoner kronor for att tacka upp efter bortfallen
USAID-finansiering.
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Sveriges stod till hdlsa och SRHR i Ukraina 2025

Strategi for Sveriges uppbyggnads- och reformsamarbete med Ukraina 2023-2027 &r den
storsta bilaterala satsningen nagonsin i Sverige och omfattar 9 miljarder kronor for
uppbyggnad, reformer och EU-integration (Utrikesdepartementet, 2023b). Sveriges arbete i
Ukraina ar unikt i sitt slag och det ar forsta gangen som reformarbete for EU-ndrmande
bedrivs mitt under ett pagaende krig. En central utgangspunkt for Sveriges stod till Ukraina
ar att insatserna ska utga fran Ukrainas egna prioriteringar och behov.

Under 2025 6kade halso- och SRHR-bistandet till Ukraina kraftigt fran cirka 27 miljoner
kronor 2024 till ndra 143 miljoner kronor 2025. Okningen speglar Sidas beslut att stirka och
bredda sitt arbete inom halsa i Ukraina genom mer strategiska och langsiktiga insatser, bland
annat for att starka landets civila motstandskraft. Det landspecifika stodet fran Sverige ges
till en kombination av internationella, svenska och ukrainska aktorer verksamma i Ukraina,
daribland multilaterala organisationer, myndigheter, civilsamhallesorganisationer, privata
aktorer och stiftelser. Under kalenderaret 2025 utgjorde WHO, Frontline AIDS och
Socialstyrelsen de storsta mottagarna av Sidas stod till hdlsa och SRHR i Ukraina. Bland de
framsta mottagarna av Utrikesdepartementets stod inom hélsa och SRHR i Ukraina fanns
OperationAid, Swecare och UNFPA. Tillsammans bidrar dessa aktorer och deras insatser i
Ukraina till att starka det offentliga halso- och sjukvardssystemet, mota akuta behov och
driva langsiktiga reformer for Ukrainas EU-narmande. Insatserna fokuserar sarskilt pa
omraden dar Sverige internationellt sett ar erkant for sin expertis, exempelvis inom SRHR,
AMR och starkandet och utvecklingen av barnmorskors roll.

Stodet till Ukraina har varierat kraftigt de senaste aren, vilket framfor allt beror pa att
utbetalningar ofta sker i storre engangsbelopp inom ramen for flerariga insatser och fonder.
Under 2023 skedde exempelvis en stor svensk inbetalning till Varldsbankens trustfond for
ateruppbyggnad via Sida, och 2022 delade Utrikesdepartementet ut ett stort stod for
donationer av skyddsutrustning genom Socialstyrelsen samt donationer av lakemedel genom
Folkhdlsomyndigheten. Dessa insatser forklarar det varierande stodet och speglar
utbetalningsmonster snarare an forandringar i Sveriges langsiktiga halso- och SRHR-bistand
till Ukraina.
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Figur 6: Sveriges halso- och SRHR-bistand till Ukraina i miljoner kronor, daren 2021-2025 (mottagarland). Notera
att diagrammet visar totalt utfall inom halsosektorn, plus viktat SRHR-utfall utanfér halsosektorn.

*UD:s nettobistand till Ukraina redovisas som 0 kronor ar 2023 da en storre aterbetalning doljer de faktiska
utbetalningarna som uppgick till knappt 3 miljoner kronor.

Nedan foljer exempel pa vad som gjorts inom ramen for det svenska bistandet till hdlsa- och
SRHR i Ukraina.

WHO var den organisation som mottog mest pengar fran Sidas ukrainastdéd under 2025, och
organisationen fick utdver detta dven multilateralt kdrnstod via Utrikesdepartementet.
WHO:s arbete i Ukraina har fokuserat pa akuta halsoinsatser, aterstallandet av vardtjanster
och langsiktig forstarkning av halso- och sjukvardssystemet genom reformer. Under 2025
levererade WHO exempelvis 320 ton medicinska fornddenheter till 954 halsoinrattningar och
nadde ut till 1,9 miljoner manniskor med halsoinsatser. Mer @n 3 000 héalsoarbetare
utbildades for att starka kapaciteten for akut beredskap och insatser vid kriser. WHO
tillhandaholl varmeutrustning och vattenstationer for att sakerstalla tillgangen till hadlso- och
sjukvard under strémavbrott och vinterférhallanden, och de har, sedan 2023, installerat 58
moduldra vardenheter i krigsdrabbade regioner (WHO, 2026i).

Utover WHO:s arbete har dven Varldsbankens fond Ukraine Relief, Recovery, Reconstruction
and Reform Trust Fund (URTF) varit viktig for att starka halso- och sjukvardssystemet i
Ukraina och bidragit till att systemet varit motstandskraftigt trots pagaende krig. Sida har
totalt bidragit med omkring 1,6 miljarder kronor till URTF, vilket gor Sverige till den femte
storsta givaren. Fonden stodjer Ukrainas aterhamtning och ateruppbyggnad inom flera
sektorer, daribland héalsa. Sedan 2022 har Sverige, via URTF och dess program Transforming
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Healthcare through Reform and Investments in Efficiency (THRIVE) och Health Enhancement
and Lifesaving Project (HEAL), stottat Ukrainas statsbudget och hélsosektorn i landet. URTF
starker halso- och sjukvardssystemets motstandskraft genom att sakerstalla tillgang till
grundlaggande halso- och sjukvardstjanster och sakra halsoinfrastruktur, finansiering och
institutionell kapacitet. Programmet THRIVE har som mal att 6ka effektiviteten inom
hélsosektorn och riktar in sig pa medicinska garantier, optimering av sjukhusnatverk,
strategiska inkdp samt ledningskapacitet. Genom projektet HEAL har, sedan starten 2022,
11,7 miljoner manniskor fatt utékade undersokningar av priméarvarden, nara 7 miljoner
vaccindoser getts ut till barn, éver 5,7 miljoner personer fatt subventionerade lakemedel och
mer an 655 000 personer fatt tillgang till psykologisk vard. Dartill har 6ver 8 200
vardpersonal utbildats i vard av 6verlevare av konsrelaterat vald (Varldsbanken, 2026c).

Ett programsamarbete mellan Sida och Socialstyrelsen som I6per mellan 2025-2027 utgor
ett viktigt tillskott till Sveriges stod till Ukraina (Socialstyrelsen, 2026). Inom ramen for detta
program stodjer Sverige bland annat Ukrainas halso- och sjukvardssystem. En del i arbetet,
dar svenska Folkhalsomyndigheten ar genomfdrandepart, syftar till att starka Ukrainas
formaga att hantera antibiotikaresistens. Detta sker bland annat genom upphandling av
material som behovs for att upptacka och begransa utvecklingen av AMR samt genom
utbildningsinsatser och forbattrade rutiner for férebyggande av vardrelaterade infektioner
(Folkhalsomyndigheten, 2025).

Sidas partner ReAct, tillsammans med den ukrainska partner Zdorovi och ett antal svenska
partnerorganisationer, genomférde under 2025 en online féreldasningsserie om
antibiotikaresistens och vardhygien for cirka 2 000 vardanstallda i Ukraina. Genom
foreldsningsserien starktes partnerskap och samordning mellan regionala
smittskyddsinstitut, akademiska institutioner och svenska aktorer inom antibiotikaresistens
och vardhygien (Sida, 2026b).

Sverige har under en langre tid givit stod till civilsamhallet i Ukraina. Genom Roda Korset har
manniskor i nagra av de mest utsatta regionerna i Ukraina, bland annat Odesa, Kherson och
Sumy, erbjudits psykosociala stodaktiviteter och fatt tillgang till vard genom mobila
halsoenheter. Mellan oktober 2024 och augusti 2025 deltog éver 2 000 personer i Sumy-
regionen regelbundet i psykosociala stodsessioner, och 6éver 100 barn och vuxna i avlagsna
delar av Sumy-regionen fick specialistvard (Svenska Réda Korset, 2026). Aven Internationella
Radda barnen bidrog pa plats i Ukraina och stéttade under 2025 barn med bland annat
psykosocialt stod (Internationella Radda Barnen, 2026).

Genom Sidas samarbete med civilsamhallesorganisationen GURT fick 3 500 personer som
drabbats av trauma fran ryska attacker psykosocialt stod. Organisationen bedriver
sjalvhjalpsgrupper i 26 olika lokalsamhallen i 15 regioner i Ukraina, och sedan Sidas stod
inleddes 2022 har mer d@n 10 000 personer som drabbats av trauma forbattrat sin psykiska
halsa genom dessa. Partnerskap med civilsamhallesorganisationer har visat sig vardefullt for
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psykosocial rehabilitering eftersom de nar ut till sma rurala samhallen, och psykosociala
insatser ar avgorande for att samhallet ska uppratthalla civilt forsvar (Sida, 2026b). Psykisk
halsa och integrering av psykosocialt stod i primarvarden ar hogt prioriterat av Sveriges
regering i enlighet med WHO:s Mental Health Gap Action Plan (mhGAP) som syftar till just
detta.

Stodet till Ukraina omfattar dven insatser for att sakerstalla fungerande sjukvard, sarskilt
genom att uppratthalla elforsorjningen till sjukhus och vardinrattningar. Sverige ar en av de
storsta givarna till Varldsbankens initiativ Ray of Hope inom Ukraine Energy Support Fund,
som finansierar utrustning, reservdelar och tjanster for att sdkra drift och aterstalla skador
(Energigemenskapens sekretariat, 2026). Insatserna har bland annat majliggjort oavbruten
energiforsorjning till ett sjukhus i Kyjivregionen som betjanar cirka 13 500 invanare, inklusive
modra- och primarvard. | Zjytomyrregionen har en nédsambandscentral kunnat fungera
dygnet runt tack vare solpaneler. Initiativet har ocksa skalats upp fran en plan fér 17 sjukhus
till att omfatta 46 godkdanda ansokningar i slutet av 2024, med ett nationellt mal pa éver 300
sjukhus (Energigemenskapens sekretariat, 2024).

Svenska exportframjande aktérer som Business Sweden, Swedfund och Swecare har fatt i
uppdrag av regeringen att bidra till uppbyggnad och 6kad motstandskraft i Ukraina.
Synergier mellan bistand och handel inom halsa gor det majligt att mobilisera svensk life
science-sektor och sprida lakemedel och medicinteknisk utrustning dar det behévs som
mest. Handeln bidrar dven till att starka motstandskraften i Ukrainas ekonomi. Med hjalp av
Business Sweden har 6ver 80 svenska foretag etablerats pa den ukrainska marknaden,
inriktade pa bland annat maskiner, utrustning, fordon och lakemedel (Business Sweden,
2024). Swedfund har gjort investeringar i sma och medelstora foretag inom IT-sektorn, och
darmed bidragit till att verksamheterna kunnat uppratthallas trots kriget (Swedfund, 2023).
Swecare har till exempel, under 2025, samordnat ett utbildnings- och traningsprojekt inom
stralterapi, som nadde 6ver 500 yrkesverksamma fran 37 stralterapicenter i Ukraina.
Projektet omfattade onlineutbildningar, on-site workshops, konferensaktiviteter och
observatorsprogram i Sverige.

Utover de riktade insatser som gors med landspecifikt stod, bidrar Sverige till hdlsa och SRHR
i Ukraina genom karnstod till multilaterala organisationer verksamma i landet, sasom Unicef,
Gavi, UNFPA, Globala fonden, WHO och UN Women. Sverige stéttade under 2025 flera av

dessa organisationers arbete i Ukraina bade genom landsspecifikt stod och genom karnstod.

Under 2025 bidrog Unicef till viktiga forbattringar i hur halsostoédet till barn organiseras,
bland annat genom att integrera det i primarvarden och darigenom starka kapaciteten for
preventiva insatser. Over 1 300 vardanstallda utbildades och fler 4n 51 000 barn och deras
vardnadshavare naddes. Unicef installerade solceller vid 21 vardinrattningar, vilket
sakerstallde tillgang till vatten och varme for cirka 125 000 personer dven vid stromavbrott.
Samtidigt ndadde informationsinsatser om vaccinationer 9,6 miljoner manniskor och 131 000
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skolelever, vilket bidrog till att andelen vardnadshavare med en positiv installning till vaccin
Okade till 82 procent (fran 67 procent ar 2023), och 85 procent uppgav att vaccinationer ar
sakra och effektiva (UNICEF, 2026). Genom Gavi levererades 3,52 miljoner vaccindoser mot
tio infektionssjukdomar under 2025, vilket motsvarade 71 procent av landets totala
vaccintillgang. Med stod fran Gavi har Ukraina infort HPV-vaccin i det nationella
vaccinationsprogrammet (Ukrainas halsoministerium, 2025).

UNFPA:s arbete i Ukraina har sedan 2022 natt éver 9,1 miljoner manniskor, framst kvinnor
och flickor, med insatser inom SRHR. Stddet har bidragit till minskad modra- och
spadbarnsdodlighet genom tillgang till modra- och forlossningsvard, samt starkt tillgdngen
till preventivmedel, hiv- och STI-vard och cancerprevention. Over 7 000 gravida och
ammande kvinnor har fatt direkt kontantstdd, och medicinsk utrustning har distribuerats till
104 vardinrattningar. Genom att starka 125 primarvardsinrattningar har tillgangen till vard
nara frontlinjen forbattrats. Samtidigt har 6ver 900 000 manniskor natts av insatser for att
forebygga och hantera konsrelaterat vald (Regeringen, 2026).

Globala fonden finansierar ocksa livraddande insatser i Ukraina. Genom dess stod till Alliance
for Public Health, som dven far stdd av Sida genom Frontline AIDS, nas utsatta lokala
populationer genom mobila hdlsoteam. Mellan december 2022 och juni 2025 genomférdes
640 insatser som nadde ndarmare 25 000 manniskor i 386 samhallen. Teamen erbjuder
diagnostik och behandling av bland annat hiv, tuberkulos och andra sjukdomar och utgor
ofta den enda tillgangen till vard for isolerade befolkningar i lokalsamhallen (Globala fonden,
2025). Alliance for Public Health ar involverade i nastan halften av all diagnostik och
behandling av hiv i Ukraina (Alliance for Public Health, 2026). Under 2025 gavs
antiretrovirala lakemedel till mer an 115 000 personer med hiv. Drygt 12 000 personer med
risk for hiv fick forebyggande behandling, dar Globala fonden finansierade ungefar halften av
lakemedlen. Mer an 15 000 manniskor i Ukraina drabbades av tuberkulos under 2025.
Globala fonden stod fér 95 procent av den totala lakemedelsfinansieringen foér tuberkulos,
vilket motsvarade nara 4 miljoner USD. Globala fonden investerade dessutom, under
perioden 2024-2026, 158 miljoner USD for att starka halso- och sjukvardssystemet och
sakerstalla fortsatt tillgang till livsviktig vard for hiv och tuberkulos i Ukraina (Globala fonden,
2025).
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Metod

Den kvalitativa delen av rapporten baseras pa resultatrapportering fran
mottagarorganisationerna samt andra officiella rapporteringskallor. Viss insatsrapportering
har skett direkt fran mottagarorganisationerna till Utrikesdepartementet,
utlandsmyndigheterna och Sida.

Den kvantitativa statistiska redovisningen avser Utrikesdepartementet och Sidas
multilaterala och bilaterala stod till global halsa respektive SRHR. Bistandet till hdlsa och
SRHR ar delvis 6verlappande (se figur 5). For att ta fram andelarna av halso- respektive
SRHR-bistand bestar namnardata av Utrikesdepartementets och Sidas totala utbetalda
bistand.

Statistiken avser kalenderaret 2025. Dataunderlaget for tidigare kalenderar som anvants i
denna rapport skiljer sig till viss del fran underlagen som anvandes nér tidigare arsrapporter
togs fram. Detta beror pa att statistiken uppdateras dven bakat i tiden nar kompletterande
rapportering inkommer.

Viktning av multilateralt karnst6d

Viktning av multilateralt kdrnstod till organisationer vars karnmandat ar halsa (Globala
fonden, Gavi, UNFPA, UNAIDS, WHO och IVI) har raknats som 100 procent halsobistand. For
Europeiska kommissionen och Europeiska utvecklingsfonden har schablonvardet for halsa
berdknats utifran ett medelvarde av andelen utbetalningar som gick till hdlsa under 2023
och 2024. For Varldsbanken har schablonvardet for hdlsa berdknats utifran ett medelvarde
av andelen utbetalningar till hdlsa av International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD) och International Development Association (IDA) budgetaren 2024 och 2025. For
Unicef motsvarar schablonvardet fér halsa andelen av Unicefs totala kdrnstédsintakter som
under 2024 gick till malomradet Survive and Thrive. Fér UN Women motsvarar
schablonvardet for hdlsa andelen av organisationens utbetalningar som berdknades ga till
halsa 2018. For UNDP motsvarar schablonvardet for hdlsa andelen av organisationens
utbetalningar som gick till starkande av hiv-tjanster 2017.

Karnstod till organisationer vars kirnmandat ar SRHR (UNFPA, UNAIDS) har raknats som 100
procent SRHR-bistand. For IVI har schablonvardet for SRHR berdknats utifran ett medelvarde
av andelen av HPV-relaterade projekt av organisationens samtliga projekt under aren 2023
och 2024. For ovriga organisationer har konstanta schablonvarden anvants, framtagna av
Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute (NIDI) och UNFPA. NIDI/UNFPA slutade
folja upp stod till SRHR via multilaterala organisationer 2014. Sverige har valt att fortsatta
anvandningen av denna metodologi for att kunna jamfora svenskt stod till SRHR i termer av
utbetalningar och som andel av det totala bistandet dver tid.
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Utrikesdepartementets underlag bestar av Utrikesdepartementets rapporterade bistand till
OECD/DAC. Sidas underlag omfattar Sidas totala stod; dar ingar dven stod som enligt DAC:s
definition inte klassificeras som bistand (ODA). Sida handlagger fa multilaterala karnstod till
SRHR. | den handelse Sida har karnstdd till multilaterala organisationer berdaknas andelen av
stodet till SRHR med schablonvarden som appliceras per organisation fran den arliga
rapporten Donors Delivering for SRHR, forfattad Deutsche Stiftung Weltbevolkerung (DSW).

Viktning av halsa Viktning av SRHR

Organisation

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
EU-kommissionen 5.9% 5.9% 4.5% 7.3% 5.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Europeiska utvecklingsfonden 13.4% 13.4% 4.4% 3.6% 6.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria 100.0% 100.0%  100.0% 100.0%  100.0% 54.0% 54.0% 54.0% 54.0% 54.0%
International Finance Facility for Immunisation (IFFIm) 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
International Vaccine Institute (IVI) 0.0% 0.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 1.3% 2.9% 5.9%
UNAIDS 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
UNICEF 35.0% 35.0% 39.0% 35.0% 37.2% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
UNDP 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
UN Women 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0%
UNFPA 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Vaccinalliansen Gavi 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Varldsbanken 9.7% 14.9% 7.4% 10.1% 9.0% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3%
Varldshalsoorganisationen (WHO) 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%

Tabell 1: Utrikesdepartementets schablonvarden for halsa och SRHR, aren 2021-2025.

Berakning av bilateralt stdd till halsa

Den totala summan av Sidas och Utrikesdepartementets bilaterala stéd inom OECD/DAC:s

huvudsektorer 120 — Health och 130 - Population Policies/Programmes & Reproductive
Health beraknas ga till hilsa.

Viktning av bilateralt stod till SRHR

For att berdakna summan av Sidas och Utrikesdepartementets bilaterala stod till SRHR
tillampar Sida sedan 2021 en ny statistisk definition av SRHR for bilaterala stéd. Definitionen
hamtas i huvudsak fran Donors Delivering for SRHR (DSW), och bygger pa OECD/DAC:s
sektorkoder. Urvalet av sektorkoder aterspeglar de olika omraden som omfattas av
Guttmacher-Lancet kommissionens holistiska definition av SRHR fran 2018 (Guttmacher,
2018). Sida har kompletterat med ett antal sektorkoder for att tacka in samtliga aspekter av
Guttmacher-Lancet definitionen. Koefficienterna togs fram av en extern konsult. Vikterna
motsvarar medelvardet av den uppskattade andelen SRHR i insatser som kodats med
respektive sektorkod. | berakningen av det bilaterala stodet till SRHR viktas dessa
sektorkoder saledes med avseende pa deras relevans for SRHR.
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Sektor

Viktning av SRHR

Basic life skills for youth

Health policy and administrative management
Medical Education/training

Medical Research

Medical services

Basic health care

Basic health infrastructure

Basic nutrition

Infectious disease control

Health education

Health personnel development

Population policy and administrative management
Reproductive health care

Family planning

STD control incl HIV/AIDS

Personnel development for population and reproductive health
Human rights

Women's rights organisations and movements, and government institutions
Ending violence against women and girls
Multisector aid for basic social services

Social mitigation of HIV/AIDS

Basic health care services in emergencies

9.4%

15.4%

16.1%

20.7%

17.5%

10.0%

13.6%

38.4%

2.0%

17.2%

17.0%

35.4%

83.7%

99.3%

100.0%

84.6%

6.3%

4.4%

9.4%

1.5%

15.4%

16.3%

Tabell 2: Utrikesdepartementets och Sidas schablonvarden for SRHR.
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Annex

Totalt halsobistand 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

MSEK % MSEK % MSEK % MSEK % MSEK %
Totalt halsobistand 13,5% 11,1% 10,9% 10,0%
Utrikesdepartementet 3719 55,3% 3795 64,8% 3215 59,0% 3332 63,3% 2676 58,6%
Multilateralt kérnstod 3095 83,2% 3068 80,9% 2682 83,4% 2988 89,7% 2351 87,9%
Ovrigt 624 16,8% 727 19,1% 533 16,6% 344 10,3% 325 12,1%
Sida 3007 44,7% 2058 352% 2236 41,0% 1929 36,7% 1893 41,4%
Bilateral strategi 1535 51,1% 1136 55,2% 1106 49,4% 820 42,5% 528 27,9%
Regional strategi 504 16,8% 283 13,8% 564 252% 512 26,5% 584 30,8%
Global strategi 968 32,2% 638 31,0% 567 253% 598 31,0% 781 41,3%
Icke strategistyrd verksamhet -1 -0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Tabell 3: Sveriges hélsobistand i miljoner kronor och som andel av Utrikesdepartementets och Sidas totala
bistand, aren 2021-2025.

Halsobistand hanterat av Utrikesdepartementet 2021-2025

MSEK 2021 2022 2023 2024 2025
Total 3719 3795 3215 3332 2 676
Multilateralt k&rnstod 3095 3068 2682 2988 2351
Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria 950 650 850 850 683
UNFPA 544 650 460 480 374
Vaccinalliansen Gavi 350 350 332 332 332
Varldsbanken 310 405 208 443 319
EU-kommissionen 202 260 188 412 271
UNICEF 218 275 277 214 227
UNAIDS 300 300 200 100 -
International Vaccine Institute (IVI) - - 62 68 50
Varldshalsoorganisationen (WHQO) 35 30 40 40 38
International Finance Facility for Immunisation (IFFIm) 18 25 25 25 25
Europeiska utvecklingsfonden 151 102 26 15 18
UNWOMEN 10 14 8 5 8
UNDP 7 7 4 4 5
IFFIm COVAX AMC (Gavi) 100 350 225 225 225
Vaccindonationer 458 325 226 -24 -
Ovrigt 66 52 82 143 100

Tabell 4: Halsobistand via Utrikesdepartementet i miljoner kronor, dren 2021-2025.

32



Sidas halsobistand 2021-2025

3500
3000
2500 I
2000 .
B H B
1000
0 [
2021 2022 2023 2024 2025
M Bilateral strategi Regional strategi M Global strateg

Figur 7: Sidas halsobistand per strategi i miljoner kronor, aren 2021-2025.
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Figur 8: Sidas halsobistand per kanal i miljoner kronor, aren 2021-2025.



Sidas totala halsobistand

Multilaterala organisationer
NGOs och civila samhallet
Offentliga institutioner
Forskningsinstitutioner

Offentlig-privat samverkan

Ovrigt

2021

2022

2023

2024

2025

MSEK

1611

1050

209

98

37

%

53,6%

34,9%

7,0%

3,3%

1,2%

0,0%

MSEK

955

753

231

105

10

%

46,4%

36,6%

11,2%

5,1%

0,5%

0,2%

MSEK %

MSEK

1118 50,0% 950
909 40,6% 852
94 4,2% 35
103 4,6% 88
10 0,5% 3

2 0,1% 1

%

49,2%

44,2%

1,8%

4,5%

0,2%

0,1%

MSEK %

825 43,6%
985 52,1%
28 1,5%
51 2,7%
-0 -0,0%
3 0,2%

Tabell 5: Sidas héalsobistand per kanal i miljoner kronor och som andel av Sidas totala halsobistand, aren 2021-

2025.

Totalt SRHR-bistand 2021-2025

MSEK 2021 2022 2023 2024 2025

Totalt SRHR -bistand

Andel av totala bistandet

UD:s SRHR-bistand 1539 1503 1373 1337 988
Andel av UD:s hélsobistand 41,4% 39,6% 42,7% 40,1% 36,9%
Andel av UD:s totala utbetalningar 6,7% 5,2% 5,5% 5,1% 3,9%
Sidas SRHR-bistand 1954 1404 1385 1325 1278
Andel av Sidas halsobistand* 51,4% 52,1% 45,9% 52,4% 54,1%
Andel av Sidas totala utbetalningar 7,3% 5,9% 5,6% 5,1% 5,6%

Tabell 6: Sveriges SRHR-bistand i miljoner kronor och om andel av Utrikesdepartementets och Sidas totala

bistand, aren 2021-2025.

*Andelen SRHR utav Sidas héalsobistand omfattar endast de sektorkoder som faller inom sektorkategorierna

120 och 130.
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