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Kommittédirektiv

En mer rattssaker, enhetlig och effektiv verksamhet vad galler
legaliseringar, andra former av intyganden och apostille

Beslut vid regeringssammantrade den 24 februari 2022

Sammanfattning

En sarskild utredare ska granska verksamheten i Sverige som giller
legaliseringar av dokument som ska presenteras for utlindska myndigheter,
olika former av intyganden som utfirdas pa svenska utlandsmyndigheter och
apostille som 1 dag utfirdas av notarius publicus.

Utredningens syfte ar att ta fram forslag pa hur verksamheterna kring
legaliseringar, andra typer av intyganden pa utlandsmyndigheter och apostille
kan bedrivas pa ett mer rittssikert, enhetligt och effektivt satt.

Utredaren ska bl.a.

e unders6ka hur verksamheten i Regeringskansliet kan utvecklas och
effektiviseras, bland annat genom att se 6ver maojligheten att inféra och
acceptera digitaliserade signaturer for legaliseringar,

e Kklarldgga grinserna for utlandsmyndigheternas legaliseringsverksamhet
och utférande av andra nirliggande uppgifter,

e tastillning till om det bor inféras en mojlighet att utfirda elektronisk
apostille och e-register for apostille, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.



Uppdraget att utreda legaliseringsverksamheten i Regeringskansliet

Verksamheten i Regeringskansliet gillande legaliseringar bedrivs i
Utrikesdepartementet, av gruppen UD Legaliseringar inom kansliet for stod
till mindre utlandsmyndigheter.

UD Legaliseringars verksamhet gar ut pd att intyga signaturer pa dokument
som ska presenteras for utlindska myndigheter (i linder som inte 4r anslutna
till Haagkonventionen den 5 oktober 1961 om slopande av kravet pa
legalisering av utlindska allmidnna handlingar, den s.k.
apostillekonventionen). Av férordningen (1999:154) om ritt for
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) att verkstilla legaliseringar framgar
att en legalisering avser att styrka att en handling som har en underskrift av
en tjinsteman eller en person med vissa befogenheter, verkligen
undertecknats av utfirdaren och att denne vid tiden fér undertecknandet
hade en sadan befattning att han eller hon hade ritt att utfirda den handling
det ar fraga om. En legalisering innebar salunda inte nagot bekriftande av
handlingens innehall utan bestyrker bara en utfirdarens namnteckning och
behorighet.

Majoriteten av dokumenten som hanteras av UD Legaliseringar dr utfirdade
av svenska statliga myndigheter eller intygade av en notarius publicus.
Kundkretsen bestar till storsta del av allmdnheten, savil privatpersoner som
toretag, och utlindska beskickningar i Stockholm. Regeringskansliet
anvinder ocksa regelbundet UD Legaliseringars tjanster. Varje ar legaliseras
drygt 30 000 handlingar och verksamheten omsitter omkring fem miljoner
kronor. Handlingarna kommer in via post eller genom besék pa UD
Legaliseringars expedition.

For varje legalisering tas en avgift om 180 kronor ut. Om internationell
hinsyn eller sedvinja kraver det, far dock legaliseringen ges avgiftstritt.

Verksamheten som den ar utformad 1 dag ar till viss del tvetydig. Vilka
underskrifter som UD Legaliseringar kan legalisera och pa vilka grunder
dessa godkinns ir inte alltid tydligt. Legaliseringar utfirdas i dag manuellt i
Sverige medan flera linder i virlden sisom Danmark och Belgien sedan
linge har 6vergatt till digitala system. Vidare uppstar ofta oklarhet vad giller
grinsdragning mellan UD Legaliseringar och notarius publicus genom att det
inte framgar vem som bor géra vad. Aven frigan om den limpligaste



organisatoriska placeringen for legaliseringsverksamheten har diskuterats och

behover utredas.
Utredaren ska darfor

e Kklargora vilka underskrifter UD Legaliseringar bor legalisera och pa vilka
grunder,

e tastillning till om det finns anledning till justering av befintligt regelverk
med hansyn till att undvika en 6kad administrativ borda,

¢ unders6ka mojligheter att digitalisera verksamheten, inklusive
avgiftshanteringen, och att inféra digitala signaturer pa ett
kostnadseffektivt sitt genom att t.ex. géra jaimforelser med andra linder,

* unders6ka vilka kostnader en eventuell digitalisering av verksamheten
skulle medfora,

e klarg6ra vilka handlingar UD Legaliseringar respektive notarius publicus
bor intyga och 6verviga en tydligare grainsdragning mellan dessa aktorer,

e foresla limplig organisatorisk placering for legaliseringsverksamheten
inom eller utanfor Regeringskansliet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att kartlagga legaliserings- och intygsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna

Beskickningar och konsulat far enligt 3 kap. 18 § férordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen verkstilla varje forrittning —
med vissa undantag — som notarius publicus dr behorig att utféra i Sverige
enligt lagen (1981:1363) om notarius publicus, om det inte moter nagra
hinder i verksamhetslandets lag. Behorigheten f6r svenska beskickningar och
konsulat att bl.a. bestyrka namnunderskrifter, 6versattningar och uppgifter
om innehall i handlingar fyller en viktig funktion. Det giller inte minst i
linder dir ett sadant intygande kan vara nédvindigt for den enskilde i
kontakten med lokala myndigheter. Behovet av intygande fran svenska
utlandsmyndigheter skiljer sig at linder emellan, vilket innebir att det bistand
som limnas varierar mellan utlandsmyndigheterna. Behovet f6rindras dven
over tid.

Det finns i dagslidget ingen samlad information om vilket bistind svenska
utlandsmyndigheter limnar i dessa drenden. Utrikesdepartementets
erfarenhet ér att det ofta finns tveksamhet kring omfattningen av
utlandsmyndigheternas uppdrag. Det upplevs fér utlandsmyndigheter vara
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svart att utifran gillande regelverk avgora vilka typer av intyganden en
utlandsmyndighet kan utfirda, pa vems eller vilkas begiran en
utlandsmyndighet ska bistd och nir en begiran kan nekas. Det kan t.ex. vara
oklart om regleringen i 3 och 4 {§ lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt
bistand tillimpas analogt i fraiga om vilken krets av personer
utlandsmyndigheterna bistar med olika typer av intyganden. Den verksamhet
som utlandsmyndigheterna bedriver inom det hir omradet skiljer sig pa
manga satt fran den verksamhet en notarius publicus i Sverige bedriver.
Detta sammantaget medfor en risk for att regelverket tillimpas felaktigt och
att enskilda behandlas olika.

Utredaren ska darfor

* kartligga och analysera vilket bistand i form av intygande, bestyrkande
m.m. som i dagsliget efterfragas och limnas vid ett urval svenska
utlandsmyndigheter som utredaren bedémer ér relevanta att analysera
och hur bistandet férhaller sig till gallande regelverk,

e ta stillning till i vilken utstrickning utlandsmyndigheterna bor limna
bistand vad giller bl.a. olika typer av intyganden och till vilken
personkrets som bistandet i sa fall bor limnas till,

e ta stillning till pad vilka grunder en begaran om bistand kan nekas,

* ta stillning till om behérigheten ska fortsitta vara kopplad till
regelverket f6r notarius publicus eller om en annan reglering dr mer
limplig, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver méjligheten att infora elektronisk apostille och e-
register

En f6renklad variant av legaliseringsforfarandet ér att handlingen bestyrks
genom en sd kallad apostille. Apostille regleras i apostillekonventionen, som
Sverige sedan den 1 maj 1999 ir anslutet till.

En apostille dr ett intyg pa ett dokument som utgor ett bevis for att en
namnunderskrift, ett sigill eller en stimpel ér riktig. Till skillnad frin vad som
giller vid legalisering kan en apostille bara utfirdas for officiella (med
apostillekonventionens terminologi ”allmanna”) handlingar. Apostillen ges
av det land som har utfirdat handlingen och utgér ett dkthetsintyg, ibland i
form av en stimpel. Nir en handling forsetts med en apostille ar den
undantagen fran varje form av bestyrkande — det vill sdga att det inte krivs



ytterligare godkannande eller legalisering — nir den liggs fram 1 ett land som
har anslutit sig till apostillekonventionen.

Processen nir en apostille utfirdas och anvinds kan sigas besta av tre steg. I
det forsta steget utfirdas en apostille av den behériga myndigheten i den stat
som utfardat den officiella handlingen (jamfor artikel 5 och 6 1
apostillekonventionen). I det andra steget ska den behériga myndigheten
registrera vissa uppgifter om apostillen och underskriften som intygats
genom den 1 en forteckning (jamfor artikel 7 forsta stycket konventionen). 1
det tredje steget kan mottagaren av handlingen i den mottagande
konventionsstaten verifiera apostillens ursprung genom att kontrollera den
mot de registrerade uppgifterna (jimfor artikel 7 andra stycket 1

konventionen).

I Sverige ér det notarius publicus som utfirdar apostille (6 a § férordningen
[1982:327] om notarius publicus). Tidigare kunde aven Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) utfirda apostille.

Det finns skal att granska hur apostille ska utfiardas i Sverige. I dag varierar
det vilken typ av handlingar som apostilleras och pa vilka grunder det sker.
Det har gatt 6ver 20 ar sedan Sverige tilltridde apostillekonventionen och
det finns behov av att genomlysa hur tillimpningen av den fungerat hittills
och att ta stillning till om det finns behov av att inf6ra ett mer enhetligt och
effektivt forfarande for utfirdande av apostille.

Ta stallning till ett inférande av elektronisk apostille

I Sverige utfardas apostille enbart pa papper. I ett antal andra
konventionsstater utfirdas dock apostille dven 1 elektronisk form. Sedan
20006 tillhandahaller Haagkonferensen for internationell privatritt
intresserade konventionsstater stod for att inféra system f6r utfirdande av
elektronisk apostille genom The electronic Apostille Programme (e-APP).
Det ar 1 dagsliget 21 konventionsstater som har infért méjligheten att
utfirda elektronisk apostille.

En handling med en elektronisk apostille har potential att snabbt och enkelt
kunna Overforas till mottagaren i elektronisk form. En ordning dir apostille
utfirdas 1 elektronisk form kan dirmed moijliggéra en apostilleprocess som
ar mer tids- och kostnadseffektiv for de enskilda. Det kan ocksa noteras att
det inom den offentliga férvaltningen pagar en utveckling mot att allt fler



handlingar utfirdas i elektroniskt format, underskrivna med elektroniska
underskrifter. For att utfirda en apostille for en elektronisk handling
signerad med en elektronisk underskrift krivs det att dven apostillen ar i
elektroniskt format. En apostille pa papper kan enbart utfirdas pa en
papperskopia av handlingen, och inte handlingen 1 original, med bevarad
integritet. Mot bakgrund av den pagaende utvecklingen finns det anledning
att undersoka forutsittningarna for att inféra en mojlighet att utfirda
elektronisk apostille.

Utredaren ska darfor

* med utgangspunkt i befintlig reglering om notarius publicus, inklusive
sektorspecifik reglering (jimfor 2 § lagen om notarius publicus) och
relevant reglering om saval dataskydd som offentlighet och sekretess,
analysera behovet av och férutsittningarna for att inféra en méjlighet att
utfirda elektronisk apostille,

e om utredaren bedémer att elektronisk apostille bor inféras, analysera
och ta stillning till pa vilket sitt detta bor genomforas,

e analysera och ta stillning till vilken aktor eller vilken eller vilka
myndigheter som limpligen bor vara behoriga att utfirda elektronisk
apostille,

e analysera och ta stillning till hur ett system for utfirdande av elektronisk
apostille bor tas fram, utvecklas, tillhandahallas och férvaltas, och limna
nodvindiga forfattningsforslag.

Ta stallning till ett inférande av e-register for apostille

Forteckningarna 6ver utfardad apostille fyller en viktig funktion for
mottagarnas mojlighet att kontrollera apostillens ursprung och idkthet. I
Sverige finns ingen centraliserad forteckning. Den mottagare som vill
verifiera ursprunget av en svensk apostille far vinda sig direkt till den
notarius publicus som har utfirdat apostillen, for att fa uppgift ur dennes
register. Detta gor att dagens hantering kan uppfattas som komplicerad.

Inom ramen f6r e-APP erbjuder Haagkonferensen for internationell
privatritt stod till konventionsstater som ir intresserade av att infora s.k.
e-register, en elektronisk férteckning Gver uppgifter om en apostille som
mottagaren har atkomst till 6ver internet. I ett e-register kan bade apostille
pa papper och elektronisk apostille registreras. Hittills har 41 konventions-
stater infort ndgon form av e-register.



E-register har potential att forenkla processen for att verifiera en apostille
savil for mottagarens del som for den aktor som har utfirdat den.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur de befintliga registren 6ver apostille fungerar och utnyttjas,

* med utgangspunkt i1 befintlig reglering om notarius publicus, inklusive
sektorspecifik reglering (jamfor 2 § lagen om notarius publicus) och
relevant reglering om saval dataskydd som offentlighet och sekretess,
analysera behovet av och férutsittningarna for att infora e-register for
apostille,

e om utredaren bedémer att e-register bor inforas, analysera och ta
stillning till pa vilket sitt e-register bor tas fram, utvecklas,
tillhandahallas och férvaltas,

e analysera och ta stillning till vilken akt6r eller vilken eller vilka
myndigheter som limpligen bor ansvara for e-registret, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedoma férslagens konsekvenser for berérda
malgrupper. Utredaren ska ocksa analysera och bedéma férslagens praktiska
konsekvenser f6r samtliga berorda aktorer. Utredaren ska dartill undersoka
konsekvenserna av digitaliserade system ur sikerhets- och klimatperspektiv.
Vidare ska utredaren bedoma vilka kostnader som ar forknippade med de
torslag som limnas och analysera de samhillsekonomiska effekterna for
samtliga forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och ta hinsyn till relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, t.ex. de forslag och
initiativ som fOr narvarande bereds inom Regeringskansliet med anledning
av betinkandet Vem kan man lita pa? Enkel och dndamalsenlig anvindning
av betrodda tjinster i den offentliga forvaltningen (SOU 2021: 9). Vidare ska
utredaren inhdmta 6vriga nddvandiga upplysningar fran Haagkonferensen
tor internationell privatritt och fran andra myndigheter och organisationer

som berors.

Utredaren ska himta information om hur de fragor som uppdraget omfattar
hanteras i andra linder som dr jamforbara med Sverige, exempelvis de



nordiska linderna, och vilka lirdomar som sidana linder som infért en
mojlighet att utfirda elektronisk apostille eller e-register f6r apostille har
dragit.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Utrikesdepartementet)
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