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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de

Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

FILIPPINERNA — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2021

I. SAMMANFATTNING

Filippinerna ir en republik med ett demokratiskt system. Allminna val
hills regelbundet. Det finns en vil utvecklad lagstiftning till skydd for
minskliga rittigheter och rittssikerhet, men tillimpningen brister ofta.
Sedan president Rodrigo Duterte tilltridde 2016 har respekten for flera
medborgerliga och politiska rittigheter forsimrats allvarligt, medan de
ekonomiska och sociala rittigheterna snarare har stirkts pd nigra

omriden.

President Dutertes frimsta politiska prioritering — ett “krig mot illegala
droger” — har lett till att tusentals personer bragts om livet. Sdvil
inhemska som internationella bedémare menar att det rér sig om
utomrittsliga avrittningar och att regeringen har sanktionerat valdet. I
manga fall utreds inte dédsfallen ordentligt och endast ett fital forovare
har stillts infor ritta. Den internationella brottmilsdomstolens (ICC)
chefsdklagare har inlett en formell undersékning av kopplingen mellan

regeringens “krig mot illegala droger” och de mdnga dodsfallen.

Tiotusentals personer misstinkta f6r narkotikabrott har hiktats och
stillts infér ritta inom ramen for regeringens “’krig mot illegala droger”,
vilket bidragit till att forhillandena i redan éverfulla filippinska hikten

och fingelser blivit in mer inhumana.

Filippinerna har ett livaktigt civilsamhille, inklusive flera organisationer
som arbetar med minskliga rittigheter. Yttrande-, press- och



informationsfriheten ir huvudsakligen god, dven pd internet. Ett 6kande
antal mord, vdldsamma attacker och andra trakasserier mot journalister,
minniskorittsférsvarare, miljorittsforsvarare, fackliga féretridare och

oppositionspolitiker rapporteras dock.

Fattigdomen ir utbredd och inkomstklyftorna stora. Ndgra viktiga
framsteg har gjorts vad giller dtnjutandet av sociala och ekonomiska
rittigheter, 1 spdren av reformer som bidragit till 6kad tillvixt. Till
exempel har tillgdngen till offentlig hilsovdrd och férildraledigheten for
mdodrar utdkats.

Korruptionen ir utbredd och &tgirder for att bekimpa korrpution ges

hég politisk prioritet.

Filippinerna ir ledande i Asien vad giller kvinnors representation 1 sdvil
politik som i niringsliv, men det finns pdtagliga l6neskillnader samt stora
brister i respekten for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
Tillgdngen till preventivmedel dr begrinsad och abort ir férbjudet och i
vissa fall dven straffbart. President Duterte har, i polemik med den

katolska kyrkan, agerat f6r att stirka ritten och tillgdngen till reproduktiv
hilsa.

Nationell lagstiftning mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
eller konsidentitet saknas. Samhillet dr dock relativt tolerant och ménga
hbtqi-personer lever 6ppet med sin sexuella liggning och konsidentitet.

Skolnedstingningarna under covid-19-pandemin tillhor virldens lingsta,
vilket sirskilt drabbat barn som lever i fattigdom p3 landsbygden. Vild i
hemmet och dokumenterade sexuella 6vergrepp av barn foérblir utbredda
problem. Tvingsiktenskap forekommer. Under 2021 réstade bdde
senaten och representanthuset f6r att hoja ligsta dldern f6r sexuellt
samtycke fran tolv ar till 16 r.

Under Duterte-regeringen har fredsprocessen konsoliderats med de
muslimska separatistrorelserna 1 de sédra delarna av landet. Fredssamtalen
med kommunistrebellerna i hela landet brét samman 2017. Konflikterna
har pdgdtt 1 decennier och har inneburit krinkningar och 6vergrepp mot
civila av alla stridande parter.

2 (23)



Personer som tillhor urfolk drabbas av social diskriminering, ekonomisk
marginalisering och politiskt utanférskap och ir sirskilt utsatta for

tvangstortlyttningar.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Grundlagen foreskriver en uppdelning mellan den verkstillande
(presidenten), lagstiftande (kongressen) och démande makten.
Grundlagen sldr dven fast att domstolarna ska vara sjilvstindiga i
forhdllande till den verkstillande makten, vilket 6verlag respekteras.

Presidenten utser domare p3 alla nivier efter forslag frin ett rid bestdende
av hogre jurister och politiker frin kongressen. Hogsta domstolens
domare méste avgd nir de uppndtt 70 drs dlder. Under sin sexdriga
mandatperiod har president Duterte utsett tolv av de 15 domarna i
Hogsta domstolen. Ytterligare en domare kommer gd i pension innan
mandatperiodens slut. I muslimska delar av landet tillimpas sharialagar

for muslimer, frimst inom familjeritten.

President Dutertes agerande och uttalanden har vickt frigor om hans
respekt for rittsstatens principer. Ett exempel dr de listor som
offentliggjorts 6ver politiker, regeringstjinstepersoner och privatpersoner
som, utan att ha dtalats eller domts, har beskyllts f6r att vara inblandade 1
narkotikahandel. Ett annat exempel ir den process som l8g bakom
avsittandet av Hogsta domstolens foérra ordférande Maria Lourdes
Sereno, 1 maj 2018. Sereno var kind som en kritiker av presidentens

metoder 1 bekimpningen av narkotikabrottslighet.

Till £6]jd av valdsdad av extremister och rebeller, samt vipnade strider
mellan dessa och regeringsstyrkor, utlystes 2016 ett nationellt nodlige
samt undantagstillstdnd i regionen Mindanao. Undantagstillstdndet
forlingdes tre ginger och lopte slutligen ut i slutet av 2019. Det nationella
nodliget giller fortfarande.

Rittsvisendet har betydande utmaningar och priglas av korruption,
bristande kapacitet och ineffektivitet, trots att vissa institutionella
dtgirder vidtagits under senare &r. I World Justice Projects rittsstatsindex
2021 hamnar Filippinerna pa plats 102 av 139 granskade linder.
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Ett av president Dutertes mest framtridande l6ften 1 valkampanjen var att
héja servicegraden gentemot medborgarna genom att minska den
omfattande korruptionen i offentlig sektor. Atskilliga hogre
statsanstillda, inklusive myndighetschefer och politiska allierade, har
avskedats sedan Dutertes tilltride med hinvisning till korruption.
Misstinkta korruptionsskandaler har ocksd uppdagats 1 samband med
pandemihanteringen. Filippinerna placerade sig pa plats 117 av 180
granskade stater 1 Transparency Internationals index éver upplevd
korruption 2021.

Det finns en sjilvstindig ombudsmannainstitution med uppgift att
granska klagomal frin allminheten mot féretridare for statliga
myndigheter. Ombudsmannen har initiativritt och ritt att viicka 8tal 1
vissa fall. Vanligtvis inriktar sig ombudsmannen p& anklagelser om
korruption, men dven andra brott och krinkningar dr féremal for

institutionens utredningar.

En nationell, oberoende kommission fér minskliga rittigheter etablerades
genom antagandet av 1987 &rs grundlag. Dess fem ledaméter utses av
presidenten f6r en mandatperiod pa sju dr. Kommissionen har omfattande
befogenheter att utreda krinkningar av minskliga rittigheter och stodja
personer som utsatts for krinkningar. Den erbjuder ocks3 vittnesskydd.
Kommissionen anses som trovirdig och oberoende. De resurser den
tilldelas anses dock inte vara tillrickliga f6r att den ska att kunna
verkstilla sitt mandat fullt ut.

Rattssakerhet

Ritten att {3 sin sak prévad i en oberoende och opartisk domstol skyddas
1lag, och respekteras generellt. En person som misstinks f6r brott

betraktas som oskyldig till dess motsatsen bevisats.

Skarp kritik har dock riktats mot nationella och lokala myndigheters
offentliggérande av listor 6ver pastddda narkotikabrottslingar utan att de
utpekade blivit féremal for provning i domstol. Aven listor 6ver pistidda
kommunistanhingare har offentliggjorts. For de utpekade kan det
medfoéra risk f6r trakasserier och vald att inkluderas pd listorna.
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Kritik har dven riktats mot att rittssystemet anvinds selektivt for
politiska syften. Flera av Dutertes starkaste kritiker har anklagats for
olika brott. Ett framstiende exempel ir senator Leila de Lima, en uttalad
kritiker av president Duterte, som nu suttit fingslad i fem r 1 en utdragen
rittslig process efter att presidenten anklagat henne f6r att vara inblandad
i drogrelaterad brottslighet. Senatorn har kallats en ”samvetsfinge” av
Amnesty International. De Lima har fortsatt sitt lagstiftande och
oppositionella arbete fran sin fingelsecell.

Regeringsforetridare tillbakavisar anklagelserna om att rittssystemet
missbrukas for politiska syften och hinvisar till att alla de anklagade 4r

foremal f6r oberoende rittsprocesser dir de ges mojlighet att forsvara sig.

Domstolsférhandlingar dr vanligtvis offentliga och 6ppna fér medier.
Rittshjilp finns att tillgd vid behov. P4 grund av hoga kostnader vid
rittstvister och brist pd juridiska ombud har ekonomiskt svaga personer
ibland otillricklig tillgdng till rittssystemet. Min och kvinnor har éverlag
likvirdig tillging till rittsvisendet. Domar gir att 6verklaga, vilket

utnyttjas 1 stor utstrickning.

Utbredd korruption och ldnga rittsprocesser utgdr problem for
rittssikerheten. Rittsprocesser tar ofta ménga dr, dven i relativt
okomplicerade fall. Det finns uppgifter om fall dir personer suttit
hiktade under lingre tid in den maximala straffsatsen f6r det aktuella
brottet. De linga handliggningstiderna beror 1 hog grad pa
kapacitetsbrist. Okningen av antalet narkotikarelaterade mal har bidragit
till de linga vintetiderna.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet férekommer 1 stor utstrickning. Problemet har ¢kat i samband
med regeringens si kallade krig mot illegala droger. Polismyndigheten
rapporterar att éver 6 000 personer misstinkta f6r narkotikabrott har
dédats vid polisingripanden sedan president Dutertes tilltride 2016.
Myndigheten framhller att vdld vid ingripanden endast anvinds 1
sjilviorsvar och att alla dédsfall utreds. Offentlig information om dessa
utredningar ir dock bristfillig. Antalet dédsfall vid polisingripanden
okade drastiskt i samband med inférandet av pandemirestriktioner i
bérjan av 2020.
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Internationella bedémare uppskattar att antalet dodade 1 utomrittsliga
avrittningar snarare uppgar till drygt 30 000 personer under Dutertes
mandatperiod. Stora brister finns 1 utredningen och lagféringen av dessa
dodstall. Amnesty International, Human Rights Watch och andra
minniskorittsorganisationer uppger att manga av dodsfallen ir relaterade
till regeringens bekimpande av narkotikabrottsligheten. Aven tskilliga
mord pd journalister, lokalpolitiker, minniskorittstorsvarare och prister
ir ouppklarade.

President Duterte har gjort en rad uttalanden som forefaller uppmuntra
till eller sanktionera utomrittsliga avrittningar av personer misstinkta for
narkotikabrott. Uttalandena har kritiserats skarpt av tunga

minniskorittsinstanser 1 Filippinerna och internationellt.

Presidenten kan, med kongressens godkinnande, bevilja amnesti.
President Duterte har utnyttjat denna ritt f6r att bevilja amnesti for
muslimska och kommunistiska rebeller som ger upp sina vapen.
Domstolar kan bendda personer om sirskilda humanitira skil foreligger,
sdsom hog alder eller allvarlig sjukdom. Missbruk av dessa mojligheter har
Inte rapporterats.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Presidentmakten ir stark. Presidenten ir bdde statschef och
regeringschef. Landets kongress idr indelad 1 ett underhus
(representanthuset) med 297 ledaméter och ett 6verhus (senaten) med 24

senatorer.

Filippinerna priglas av politisk pluralism, med ett stort antal politiska
partier. I kongressens tvd kamrar ir ett tiotal partier representerade. Med
ndgot undantag saknar partierna en tydlig ideologisk grund och
karakteriseras mer av en eller flera dominerande personligheter. Ett
typiskt fenomen ir att manga kongressledamoter byter parti under en
mandatperiod, frimst av taktiska skil, for att till exempel stodja
presidenten eller oppositionen eller frimja sin egen eller sina familjers
maktstillning. President Duterte har, tack vare partibyten av denna typ,
fatt ett utokat majoritetsstdd 1 kongressen, sirskilt 1 representanthuset,
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under sin tid vid makten. Det har bidragit till att han har kunna sitta en
stark prigel pd den nationella politiken.

Enligt grundlagen ska lokala myndigheter (indelade 1 tre nivder:
provinsiella, kommunala och ”barangays”, motsvarande en stadsdel)
dtnjuta lokal autonomi. Lokala myndigheter f&r dock merparten av sin
budget frin den statliga regeringen. En debatt om behovet av 6kad
decentralisering eller inférandet av ett federalt system pagar.

Den politiska oppositionen och civilsamhillet har uttryckt oro éver ett
minskat demokratiskt utrymme. Man hinvisar till hot och trakasserier —
bland annat i1 sociala medier — samt rittsliga anklagelser pd falska grunder
mot regeringskritiker. Atalet mot senator Leila de Lima, avsittandet av
forra ordféranden 1 Hogsta domstolen Maria Lourdes Sereno, de indragna
sindningsrittigheterna for Sydostasiens ildsta tv-bolag ABS-CBN samt
anklagelserna mot journalisten och nobelpristagaren Maria Ressa ir de
mest uppmirksammade exemplen. Regeringen avvisar anklagelserna som

politiskt motiverade attacker.

Val hélls regelbundet och valdeltagandet dr i allmidnhet hogt. Mutor och
vald, inklusive mord, férekommer fortsatt i samband med valkampanjer
men har minskat i omfattning. I vissa omrdden kriver kommunistrebeller
att kandidater betalar f6r att slippa attacker under valkampanjen. Viljarna
maste registrera sig for att fa rosta. Valen administreras av en sjilvstindig

valkommission. Réstrikningen skéts numera automatiskt.

Det finns en stark tradition med valobservatérer fran civila samhillet och
internationella organisationer. Det senaste nationella valet, mellandrsvalet
2019, ansdgs av internationella bedémare vara vilorganiserat och 6verlag
fritt och rittvist. Réstkop var dock fortsatt utbrett.

Presidenten och vicepresidenten viljs samtidigt men i separata val for en
sexdrsperiod och kan inte viljas om. Presidenten och vicepresidenten kan
representera olika politiska partier, vilket blev fallet efter det senaste valet.
Senatorerna viljs ocks f6r en period pd sex dr medan mandatperioden f6r
ledamoterna i representanthuset ir tre r. Nista presidentval, liksom val
till hela representanthuset och hilften av senaten, hills i maj 2022.
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Andelen kvinnor ir nira 30 procent i bide senaten och representanthuset.
Regeringen hade endast tre kvinnor pd ministerposter vid utgdngen av
2021, en minskning frin fem i Dutertes forsta regering. En av de fyra

ledande presidentkandidaterna ir en kvinna, nuvarande vicepresident Leni
Robredo.

Av platserna i representanthuset ir 20 procent éronmirkta f6r personer
som tillhoér grupper som anses vara underrepresenterade eller
marginaliserade 1 sambhillet, till exempel urfolk, arbetare, bénder, kvinnor
och unga.

Aven om inga formella hinder finns for att kandidera till politiska poster
ir deltagandet 1 det politiska livet 1 praktiken i stor utstrickning beroende
av en persons ekonomiska och sociala stillning. Det finns starka
kopplingar mellan den politiska och den ekonomiska eliten. Personliga
lojaliteter och vinskapsband ir betydelsefulla faktorer 1 den politiska
miljon. Politiska dynastier och klaner ir vanligt férekommande, sdvil pa
det nationella som det lokala planet. Aven om klanerna ir rivaler r de

inte fiender, utan samarbetar ofta f6r att behilla makten.

Presidentens nomineringar av ministrar, héga officerare, ambassadorer
och vissa myndighetschefer mdste godkinnas av kongressen for att vinna
laga kraft. Kongressen utnyttjar inte sillan sin ritt att avvisa presidentens

nomineringar.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ett brett och aktivt civilsamhille, inklusive mdnga
organisationer som verkar fér demokrati och minskliga rittigheter. Vissa
civilsamhillesorganisationer ir fristdende, medan andra ir knutna till
politiska partier och sirskilda intressegrupper. Dialogen mellan
regeringen och civilsamhillesorganisationer ir bristfillig, iven om den

institutionaliserats 1 och med UN]JP.

Det finns ingen lagstiftning som specifikt syftar till att begrinsa
civilsamhillesorganisationers verksamhet. Dock har landets
virdepappersinspektion, Securities and Exchange Commission (SEC),
utfirdat direktiv om att icke vinstgivande organisationer ska rapportera i
detalj om sin finansiering. Detta har lett till oro f6r minskade privata
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bidrag. En regeringskritisk nyhetsférmedlare pd nitet, Rappler, fick 1
bérjan av 2018 sitt tillstind indraget av virdepappersinspektionen pad
grund av pdstddd utlindsk finansiering. Indragningen har 6verklagats.

Personer som dr engagerade i civilsamhillesorganisationer eller pd annat
sitt forsvarar de minskliga rittigheterna utsitts ofta for hot och

trakasserier, sirskilt 1 sociala medier.

Sedan fredssamtalen mellan regeringen och New People’s Army (NPA),
den vipnade grenen av kommunistpartiet (CPP), brét thop 2017
stimplade Duterte CPP-NPA som en terroristorganisation. Direfter har
s& kallad ”red-tagging”, det vill siga att bland annat
minniskorittsaktivister, fackforeningsforetridare, journalister och
akademiker anklagas for samrore eller sympatier med NPA i syfte att
tysta eller skrimma dem, 6kat markant. EU, som klassat CPP-NPA som
terrororganisation, fornyade klassifikationen 2019.

Ar 2018 presenterade regeringen en lista med 649 personer som pastods
vara medlemmar i det terroriststimplade kommunistpartiet och dess
vipnade gren NPA, och som stimplades som ”statens fiender”. En av de
utpekade var Victoria Tauli-Corpuz, FN:s specialrapportor for urfolks
rittigheter. Manga av de utpekade tillbakavisade kopplingen till
kommunistpartiet och uttryckte oro fér att offentliggérandet av listan
skulle medféra risk for deras fysiska sikerhet och integritet. Listan har

sedan dess kortats rejilt.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Sedan president Dutertes tilltride 2016 har respekten f6r ritten till liv
allvarligt forsimrats. Det handlar framfor allt om det stora antalet
dédsoffer 1 Dutertes “krig mot illegala droger”. Enligt Amnesty
International och Human Rights Watch har polisen vid tskilliga
dokumenterade tillfillen maskerat dédsfall genom att plantera narkotika
och vapen pd offren och i polisrapporter sedan pastdtt att de misstinkta
gjort vildsamt motstdnd. Presidenten har gjort uttalanden som kan tolkas

som uppmuntran till utomrittsliga avrittningar.
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Polisledningen framhailler att alla dodsfall vid polisingripanden och
ouppklarade mord utreds enligt gillande regelverk, men information om
de pdstddda utredningarna offentliggérs sillan. Flera
civilsamhillesorganisationer och FINs specialrapportér fér utomrittsliga
avrittningar bedémer att det ror sig om utomrittsliga avrittningar
sanktionerade av staten.

Ar 2018 inledde internationella brottmalsdomstolen (ICC) en preliminir
utredning om utomrittsliga avrittningar i samband med Filippinernas
“krig mot illegala droger”, inklusive om Duterte gjort sig skyldig till brott
mot minskligheten. Filippinska regeringen svarade med att meddela
landets uttride ur ICC, efter ett rs uppsigningstid, i mars 2019. I
september 2021 inledde ICC:s 8klagare en utredning av méjliga brott som
dgt rum under den tid d& Filippinerna var part till Romstadgan 2011-2019.

”Kriget mot illegala droger” har lett till en kraftig 6kning av antalet
personer som hiktats misstinkta for narkotikabrott. Detta, 1 kombination
med de lingsamma rittsprocesserna, har inneburit att fingelserna blivit
innu mer dverbelagda. Enligt World Prison Brief hade fingelsesystemet
en dverbeliggning pa cirka 260 procent ir 2021. Andra killor pekar pd

innu hogre siffror.

Fingelsemiljon dr 1 minga fall inhuman. Utéver den extrema
trdngboddheten finns stora brister vad giller till exempel sanitet, mat,
vatten, skydd mot 6évergrepp och tillgdng till likarvdrd och mediciner.
Detta har lett till en stor spridning av covid-19 inom fingelsesystemet.
Det finns ocksd uppgifter om att pandemin anvints som ursikt for att
morkligga utomrittsliga avrittningar av fingar eller rymningar. Covid-
19-pandemin har f6rsvirat for oberoende organisationer att genomfora

inspektioner av fingelsesystemet.

I samband med vipnade konflikter, sirskilt 1 sédra Filippinerna men dven
i striderna mot NPA 6ver hela landet, har allvarliga 6vergrepp och
krinkningar av minskliga rittigheter férekommit frin samtliga parter.

En lag mot tortyr tridde 1 kraft 2009 men implementeringen har varit
bristfillig. Enligt Filippinernas kommission f6r minskliga rittigheter
anvinder sig polis, militir och paramilitira grupper regelbundet av
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misshandel och ibland tortyr. Journalister, fackféreningsforetridare,
minniskorittsférsvarare och forsvarare av landrittigheter hor till de
drabbade. S3vil forsvarsmakten som den nationella polisen har etablerat
sirskilda organ fér att utreda krinkningar av minskliga rittigheter som
begitts av polis och militir. Utredningarna ir dock inte offentliga, varfor

det ir svért att granska anmilningar mot uniformerad personal.

De statliga mekanismer som finns for att utreda och dtgirda dvergrepp
och korruption ir underfinansierade och ineffektiva.

Minniskohandel férekommer i stor skala. Ett 6kande problem ir sexuella
dvergrepp mot barn via nitet med forovare som befinner sig pa distans,
ofta i ett annat land. Omfattande prostitution, utbredd tillging till
internet och goda kunskaper 1 engelska har gjort Filippinerna till ett av de
linder dir minniskohandel 6ver nitet kar snabbast.

Dodsstraff

Ar 1987 blev Filippinerna det férsta landet i Asien som avskaffade
dédsstraff. Ar 1993 fterinfordes dodsstraffet for att sedan avskaffas igen
2006. Att dnyo &terinféra dodsstraff har varit en av president Dutertes
prioriteringar och flera olika lagférslag har introducerats 1 bdde senaten
och representanthuset. Samtliga f6rslag har dock fastnat i utskott dir de
har stott pd patrull frin motstindare till dédsstratfet. Majoriteten av

presidentkandidaterna ir emot ett dterinférande av dédsstraffet.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden och pdtvingade férsvinnanden ir
forbjudna enligt lag. Minniskorittsorganisationer, och 1 férekommande
fall lokala myndigheter, har dock kritiserat den filippinska armén och
paramilitira grupper for pitvingade férsvinnanden och
tvangsfortlyttningar. Personer som tillhor urfolk uppges vara sirskilt
utsatta. Trots forbud mot frihetsberévande av barn under 15 &r
torekommer det att barn hills frihetsberévade, ofta tillsammans med

vuxna interner.

Rorelsefriheten dr grundlagsskyddad och respekteras i stor utstrickning.
Det finns begrinsningar avseende utrikes resor, framfér allt f6r barn som
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inte 4tfoljs av bdda forildrarna. Syftet ir frimst att minska risken for
minniskohandel. Av de cirka tio miljoner filippinier (motsvarande tio
procent av befolkningen) som bor och arbetar utomlands utsitts manga
fér minniskohandel, tvingsarbete och andra évergrepp. Filippinerna har
ett omfattande regelverk och flera institutioner som ger stdd at filippinier
utomlands.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Press- och yttrandefriheten skyddas i grundlagen. FIN:s kommitté {6r
minskliga rittigheter har dock kritiserat lagstiftningen avseende fortal
och drekrinkning f6r att begrinsa yttrandefriheten pd ett sitt som inte dr
forenligt med Filippinernas folkrittsliga dtaganden.

Medielandskapet ir rikt och varierat. President Duterte har offentligt
attackerat medier som han anser férmedlar en orittvist negativ bild av
regeringens politik, vilket uppges ha haft en viss dterhllande effekt pd
reportrars och nyhetsférmedlares rapportering och lett till 6kad
sjilvcensur. Morgontidningen Inguirer, den anrika och inflytelserika tv-
stationen ABS-CBN som forlorat sina sindningsrittigheter samt den
dagliga nittidningen Rappler med nobelpristagaren Maria Ressa 1 spetsen,
som fokuserar pd undersdékande journalistik, hor till de medier som har

blivit maltavlor fér presidentens attacker.

Det férekommer inte sillan v3ld och hot mot journalister. Enligt det
filippinska journalistférbundet mérdades fyra journalister 2020 och tre
2021. Landet rankas som 147 av 180 granskade stater i Reportrar utan
grinsers senaste pressfrihetsindex, och anses som ett av virldens farligaste

linder att verka 1 som journalist.

Ar 2019 avkunnades en dom mot ledande medlemmar i den lokala
politiska klanen och privata milisen Ampatuan t6r deras inblandning 1 den
s& kallade Maguindanao-massakern 1 Mindanao 2009, d& 32 journalister
och 26 andra personer dédades 1 vad som har kallats den mest dédliga

hindelsen f6r journalister nigonsin.

President Duterte undertecknade 2016 en presidentorder om
informationsfrihet som giller alla myndigheter under den verkstillande
makten och gor dem skyldiga att tillgingliggéra offentliga forteckningar,
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avtal, transaktioner eller annan information som begirs ut av allminheten.
Informationsfriheten pd internet ir god. Antalet anvindare av internet
Okar snabbt. Hot och trakasserier pd internet mot journalister
forekommer 1 6kande utstrickning. Kvinnliga journalister ir sirskilt
utsatta.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Foérenings-, motes-, strejk- och demonstrationsfriheten ir garanterad i lag
och respekteras overlag. Restriktioner har dock inférts under pandemin
med hinvisning till folkhilsan. Inga allvarliga fall av 6vervald frén polisens

sida mot demonstranter har rapporterats under Dutertes presidentperiod.

Fackforeningarna ir fria och oberoende frin myndigheterna. Anstillda,
med undantag f6r polis, militir och korttidsanstillda, har lagstadgad ritt
att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Anslutningsgraden dr dock
relativt 18g. Enligt uppgifter frin arbetsmarknadsministeriet (frin 2018)
var 4,6 miljoner arbetare medlemmar i fack eller arbetarférbund, vilket
motsvarar drygt tio procent av arbetskraften. Det férekommer rapporter
om att fackforeningsledare utsitts for trakasserier, vald, uppsigningar och
att de moérdas som en konsekvens av pastidda kommunistsympatier, sd

kallad ”red-tagging”.

Religions- och overtygelsefrihet

Religions-och évertygelsefriheten garanteras i lag och respekteras 1 hog
grad. Cirka 90 procent av befolkningen ir kristen, huvudsakligen
katoliker. I vissa regioner i sodra Filippinerna ir islam (frimst av sunni-
inriktning) stérsta religion. I dessa delar av landet tillimpas 1 viss

utstrickning sharialagar.

Filippinerna foljer principen om dtskillnad mellan stat och trossamfund. I
praktiken spelar dock religionen en betydande roll i politik och
samhillsliv. Regeringen tilldter frivillig religiés undervisning 1 offentliga
skolor, forutsatt att det inte innebir ndgon extra kostnad for staten. I
varje val s6ker kandidater stdd frn inflytelserika religiésa personligheter
eller ssmfund vars endossering kan ge minga roster. Sirskilt den katolska
kyrkan ir en maktfaktor i landet men ocksa stora evangeliska kyrkor, vars
forsamlingsmedlemmar ofta réstar 1 grupp. Den katolska kyrkan har

13 (23)



genom péaverkansarbete bromsat tillimpningen av lagen om reproduktiv
hilsa (fr&n 2012). Dirigenom har sex- och samlevnadsundervisning i
skolor begrinsats, liksom tillgdngen till preventivmedel. Under Duterte-
regeringen har dock sirskilda insatser gjorts, inklusive tillsammans med
till exempel FN:s befolkningsfond och lokala kommunstyrelser, for att
fler lagar ska antas och de befintliga tillimpas.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Filippinerna har ratificerat ILO:s 4tta centrala konventioner. ILO
rapporterar att arbetsvillkoren successivt har férbittrats pd
arbetsmarknaden, men uppmanar regeringen att stirka det sociala skyddet

for arbetstagarna. Fackforeningar ir tillitna.

Minga arbetsgivare utnyttjar méjligheten till upprepade
kontraktsanstillningar f6r att undvika att behova tillsvidareanstilla
arbetstagare. Detta medfér att arbetstagarna gdr miste om den
anstillningstrygghet och de férméner som tillsvidareanstillda har.
President Duterte har tagit steg f6r att begrinsa méjligheten till
upprepade kontraktsanstillningar. En utdragen debatt pdgir i denna friga

mellan regeringen, arbetsgivarorganisationer och fackféreningar.

Den officiella arbetslésheten minskade under flera ar till rekordliga 4,6
procent 1 december 2019, men har 6kat i spdren av pandemin och
uppskattades till 6,6 procent vid slutet av 2021. Ménga arbetslésa ir dock
inte officiellt registrerade och cirka 15 procent av arbetskraften
rapporteras vara undersysselsatt, det vill siga har arbete men skulle vilja
arbeta mer. En betydande del av befolkningen arbetar inom den

informella sektorn.

Den lagstadgade minimilénen varierar mellan regionerna i landet. Grovt
riknat ligger minimilénen p& mellan 50 och 100 kronor per dag. Bristen
pa effektiv kontroll leder till att manga tvingas acceptera loner som ligger

under den stipulerade miniminivin.

Enligt World Economic Forum ingdr 49 procent av alla kvinnor 1 arbetsfor
alder 1 arbetskraften, vilket kan jimféras med 75 procent av minnen.
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Kvinnor utgér dirmed 40 procent av den totala arbetskraften. I seniora
och ledarroller ir férdelningen jimstilld mellan kénen. Ar 2021 var
kvinnors l6ner 1 Filippinerna i genomsnitt 22 procent ligre in mins f6r
likvirdigt arbete. Ar 2019 utskades forildraledigheten for médrar till 105
dagar, fran tidigare 60. Forildraledigheten for fider ir sju dagar.

Filippinska foretags engagemang for socialt och miljomissigt
ansvarstagande ir fortsatt [igt men okar. Filippinerna rankas som ett av
virldens tio simsta linder f6r arbetstagare 1 den internationella fackliga
samarbetsorganisationen ITUC:s Global Rights index 2021.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Enligt lag har alla ritt till bista mojliga sjukvard. Kvaliteten och tillgingen
till sjukvard varierar dock kraftigt inom landet och ir ofta bristfillig
utanfér stiderna och ibland obefintlig 1 de mest avligsna delarna av
landet. Sjukvérd av hog standard dr av kostnadsskil normalt odtkomlig for

flertalet filippinier.

Ar 2019 antogs en lag om allmin hilsovird (Universal Health Care Act).
Lagen syftar till att garantera tillgdng till god hilsovard fér alla
medborgare, bland annat genom allmin inskrivning i det nationella

sjukforsikringsprogrammet och ett kat fokus pd primirvard.

Medellivslingden i Filippinerna dr 73 &r {6r kvinnor och 67 &r f6r min.
Modradédligheten 13g 2017 pd 121 per 100 000 fédslar. En tredjedel av
alla barn under fem &r drabbas av himmad fysisk och mental utveckling —

och varje dag dor 95 barn — till {6]jd av underniring, enligt Unicef.

Det finns stora brister i respekten for sexuella och reproduktiva hilsa och
rittigheter. Abort ir férbjudet med undantag f6r nir flickans eller
kvinnans liv r i fara, och ir i1 vissa fall straffbart enligt lag. Straffet for
abort ir mellan sex m&nader och sex 8rs fingelse for sdvil flickan eller
kvinnan som fér den som utfor en abort. FIN:s kommitté for avskaffandet
av diskriminering av kvinnor har rekommenderat Filippinerna att
avkriminalisera abort. Ingen presidentkandidat féresprikade en

avkriminalisering under den rddande valkampanjen.
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Sex- och samlevnadsutbildning f6r ungdomar férekommer sillan, trots
befintliga lagar som ska garantera detta. Tillgdngen till preventivmedel ir
begrinsad, sirskilt f6r ungdomar. Barn under 18 &r har enligt lag inte ritt
att 3 tillgdng till preventivmedel utan férildrarnas samtycke. UNFPA
rapporterar att nio procent av alla tondrsflickor ir gravida eller har redan
fote sitt férsta barn, en av de hogsta siffrorna i ASEAN-regionen.

Ungdomars bristande tillging till preventivmedel f6rsvirar ocks
anstringningarna att bryta 6kningen av hiv i Filippinerna, vilken ir storst
14ldrarna 15-24 ar.

President Duterte ir relativt progressiv 1 jimforelse med tidigare
presidenter nir det kommer till reproduktiv hilsa. Till exempel utfirdade
han en presidentorder 2017 om lagen om reproduktiv hilsa (antagen
2012) — som inte verkstillts pd grund av motstdnd fran bland annat
katolska kyrkan — skulle tillimpas utan dréjsmal. Lagen ska tillférsikra
bittre tillgdng till familjeplanering och preventivmedel. Duterte har dven

okat budgetallokeringen fo6r omridet reproduktiv hilsa.

Ratten till utbildning

Utbildningsnivan ir férhéllandevis god. Lis- och skrivkunnigheten ir
hég: 95,7 procent for min och 96,9 procent for kvinnor. Ar 2017
lagstadgades att all utbildning vid statliga universitet och hégskolor ska
vara kostnadsfri. Mindre bemedlade studenter kan {3 studiemedel och 1in

for avgiftsbelagda studier vid privata lirositen.

Overlag gors ingen skillnad mellan flickors och pojkars tillging till
skolgdng, men i vissa omrdden i de muslimska delarna av landet kan
pojkars utbildning prioriteras. Fér personer som lever i fattigdom kan
kostnader for skoluniformer, skolmaltider, bécker och transporter bli for

héga, varfér mdnga barn tvingas att limna skolan 1 fortid.

Filippinerna var det sista landet i virlden att 8ter 6ppna upp skolorna efter
omfattande nedstingningar under covid-19 pandemin. Under tv4 ar
hinvisades alla elever helt till distansundervisning och hemskolning, vilket
sirskilt drabbat barn 1 fattiga omrdden och pa landsbygden.
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Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Fattigdomen ir utbredd. Klyftorna ir stora sdvil mellan rika och mindre
bemedlade, som mellan landets regioner. Den stérsta andelen minniskor
som lever 1 fattigdom finns 1 de sédra, muslimska delarna av landet,

sirskilt 1 den autonoma regionen 1 muslimska Mindanao, samt 1 omrdden

som bebos av personer som tillhér urfolk.

Fattigdomen har 6kat 1 spdren av covid-19 pandemin och de omfattande
nedstingningar som gjorts for att bekimpa den, efter flera &r med god
tillvixt och minskad fattigdom. Enligt den nationella fattigdoms-
definitionen har andelen personer som lever i fattigdom okat frin 21
procent forsta halviret 2018 till 25 procent motsvarande period 2021.
Regeringens mélsittning har varit att andelen som lever i fattigdom ska

minska till 14 procent vid utgdngen av mandatperioden 2022.

Enligt Unicef hade 83 procent av de minst bemedlade hushéllen tillging
till rent vatten dr 2017, medan 99 procent hade sidan tillgdng bland hogre
inkomstgrupper. Ar 2020 hade 82 procent av befolkningen tillgdng till
grundliggande sanitet, en 6kning med sju procentenheter sedan 2015,
men tillgdngen var betydligt ligre bland de minst bemedlade (54 procent).
Filippinerna rankas som 107 av 189 linder i UNDP:s index fér minsklig
utveckling 2020.

President Duterte lanserade vid sitt tilltride 2016 ett tiopunktsprogram
for social och ekonomisk utveckling. Programmet har vilkomnats brett,
sdvil nationellt som internationellt. Presidenten anses ha levererat pd

dessa l6ften, vilket dr en av anledningarna till hans inhemska popularitet.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Lagstiftning forbjuder konsbaserad diskriminering. Inom férvaltning och

niringsliv har kvinnor en férhillandevis framtridande roll.

Trots befintlig lagstiftning férekommer diskriminering mot kvinnor.
Prostitution, sexuella trakasserier och mins vild mot kvinnor — sirskilt 1

nira relationer — ir utbredda om dn underrapporterade foreteelser.
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Polismyndigheten rapporterar om en hog frekvens av valdtikter, ofta med
straffrihet.

FN:s kommitté f6r avskaffandet av diskriminering av kvinnor har
kritiserat Filippinerna for att den del av familjeritten som giller for
muslimer och som baserat pd islamsk ritt tilliter manggifte, arrangerade
iktenskap och giftermdl f6r flickor under 18 ar.

Barnets rattigheter

Det finns en vil utvecklad lagstiftning for att skydda barnets rittigheter.
Tillimpningen brister dock i flera avseenden

Overgrepp mot barn, som vild i hemmet, barnprostitution,
dokumenterade sexuella 6vergrepp av barn férekommer i relativt hog
utstrickning. Enligt Unicef var sju av tio valdtiktsoffer barn 2015.
Sexuella 6vergrepp mot barn via internet har 6kat. Under 2021 rostade
bide senaten och representanthuset {6r att héja ligsta dldern for sexuellt
samtycke frin tolv &r (ligst i Asien) till 16 &r. Tvingsiktenskap

forekommer.

Barnarbete ir utbrett, frimst inom den informella sektorn. Enligt ILO

finns det &tminstone tvd miljoner barnarbetare i landet.

President Duterte lade ett veto mot ett lagforslag om f6rbud mot barnaga
som godkints av kongressen 2018. Unicef rapporterade 1 en
undersokning 2016 att tre av fem filippinska barn utsitts for vald 1

hemmet. Socialtjinsten ir underdimensionerad.

Insatser frin Unicef har bidragit till att den ledande muslimska
rebellrérelsen MILF beslutat att sluta rekrytera och anvinda barnsoldater.
Enligt Unicef férekommer dock barnsoldater i vriga vipnade grupper i

Filippinerna.

Lagforslag har lagts fram om att sinka dldern for straffmyndighet, som
for niarvarande dr 15 &r. Mdnga barn ir frihetsberévade 1 hikten och

fingelser, ofta tillsammans med vuxna interner.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Ombkring 15 miljoner personer beriknas tillhéra ndgon av de éver 100
etnolingvistiska grupper som utgér Filippinernas urfolk. Manga personer
som tillhoér urfolk bor 1 konfliktomrdden 1 Mindanao och Sulu-

arkipelagen.

Grundlagen och lagen om urfolks rittigheter frin 1997 ger omfattande
rittsligt skydd for personer som tillhor urfolk. Trots lagstiftningen
utsitts dock minga personer som tillhor urfolk f6r social diskriminering,
ekonomisk marginalisering och politiskt utanférskap.

Exempelvis i samband med projekt inom gruvniringen, turistindustrin
eller dammbyggen 3sidositts inte sillan urfolks landrittigheter. Uppgifter

om mord, vild och tvingstorflyttningar forekommer.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Det finns ingen nationell lagstiftning som forbjuder diskriminering pa
grund av sexuell liggning eller konsidentitet, men sddan lagstiftning finns
i enstaka fall p3 lokal nivi. Aktenskap mellan tv minniskor av samma
kon erkinns inte. Inte heller erkinns juridiskt byte av kén 1 id-handlingar.
Lagstiftning som férbjuder s kallad conversion therapy, omvandlings-
terapi saknas.

Minga hbtqi-personer lever dock 6ppet med sin sexuella liggning och
koénsidentitet. Det finns rapporter om fall av diskriminering av hbtqi-
personer, inklusive inom arbetslivet, utbildning, sjukvard och

socialtjinster, liksom enstaka fall av vild, ibland med dédlig utging.

Flyktingars och migranters rattigheter

Aterkommande naturkatastrofer, vipnade konflikter och klanfejder har
bidragit till ett stort antal internflyktingar, huvudsakligen 1 landets sédra
delar. Enligt UNHCR fanns 267 000 internflyktingar i Mindanao i
december 2021.

Filippinerna ir, tillsammans med Kambodja, det enda landet i Sydostasien
som har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention. Enligt UNHCR har
landet ett gott skydd for flyktingar och asylsékande 1 jimforelse med
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andra linder 1 regionen. Stédet f6r flyktingar och asylsokanden stirktes
ytterligare 2017 genom en verenskommelse mellan ett stort antal statliga
myndigheter, vilken sedermera institutionaliserades av presidenten.
Flyktingar har tillstdnd att arbeta.

Cirka tio procent av befolkningen beriknas bo och arbeta utomlands.
Minga ir utsatta for 6vergrepp. Filippinerna har dirfor en vil utvecklad
lagstiftning som syftar till att férebygga 6vergrepp och stédja migranter
som drabbas.

Rattigheter for personer med funktionsnedsiattning

Grundlagen férbjuder diskriminering av personer med funktions-
nedsittning. Det nationella ridet f6r funktionsnedsittningsirenden
formulerar policy och koordinerar myndighetsinsatser for att frimja
integrering i samhillet. I praktiken finns dock brister 1 hur lagarna
efterlevs. Ansvariga myndigheter och serviceinrittningar ir ofta
underbemannade och saknar tillrickliga resurser. Problem med
infrastruktur och tillginglighet kan ofta innebira effektiva hinder for
tillgdng till exempelvis utbildning eller hilsovard.

Enligt lag miste statliga myndigheter och féretag reservera en procent av
sina tjinster &t personer med funktionsnedsittning. I dvriga delar av
arbetslivet ir de dock utsatta f6r diskriminering.
Arbetsmarknadsministeriet uppskattar att endast tio procent av
anstillningsbara personer med funktionsnedsittning hittade jobb.
Ministeriet frimjar etableringen av kooperativ och sjilvanstillningar for

personer med funktionsnedsittning.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Filippinerna

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i
Filippinerna. Genom Sidas globala tematiska bistind och regionala
utvecklingssamarbete 1 Sydostasien ges svenskt stod till flera
organisationer med verksamhet inom omrédet demokrati och minskliga
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rittigheter. I bilateral dialog lyfter Sverige alltid frdgor om minskliga
rittigheter.

I den senaste granskningen av Filippinerna 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 2017 gav Sverige bland annat
rekommendationerna att Filippinerna bér vidta ytterligare dtgirder for att
bekimpa utomrittsliga avrittningar och pdtvingade férsvinnanden samt
sikerstilla allmin tillgdng till SRHR. Filippinerna accepterade dessa
rekommendationer. Sverige gav iven en rekommendation om att indra

abortlagen vilken noterades av Filippinerna.

Sverige stodjer EU:s engagemang 1 Filippinerna i frigor som giller
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer, bland annat
med bistdndsfinansierade projekt. Nira samarbete sker med sivil
filippinska myndigheter som civilsamhillet. Det f6rsta
blandkommissionsmétet mellan EU och Filippinerna i januari 2020
erbjod ett forum for att diskutera minskliga rittigheter och resulterade i
etablerandet av en underkommitté f6r god férvaltning, rittsstatens

principer och minskliga rittigheter.

Inom ramen {6r EU:s Generalized System of Preferences Plus (GSP+)
erbjuds Filippinerna tullférméaner av EU p4 villkor att Filippinerna lever
upp till sina taganden i centrala internationella konventioner med biring
pa minskliga rittigheter, arbetsvillkor, miljé och god samhillsstyrning.
Denna mekanism ger EU mojlighet till dialog med Filippinerna om bland
annat minskliga rittigheter. Sedan etableringen av Bangsamoro
Autonomous Region in Muslim Mindanao har EU gjort en sirskild
satsning pd de muslimska omradena 1 sédra Filippinerna.

I juli 2021 undertecknade Filippinerna och FN virldens forsta
gemensamma program inom minskliga rittigheter pd nationell niv,
UN]JP. Det tredriga programmet syftar till att implementera MR-ridets
resolution 45/33 som antogs 1 oktober 2020 och som pekar ut specifika
omriden for kapacitetsbyggande och tekniskt samarbete 1 syfte att frimja
och skydda minskliga rittigheter i landet.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1986. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades &r
1989 respektive &r 2007.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1974. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt dr Filippinerna inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades dr 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1986. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2012.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet

om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2003 respektive dr 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning

(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2008.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ir Filippinerna inte part
till.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades &r
1981. Det tillhérande protokollet ratificerades samma &r.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades dr 2011, men Filippinerna
tridde ur Romstadgan 2019.
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