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HONGKONG — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2021

I. SAMMANFATTNING

Hongkong innehar en sirstillning som sirskild administrativ region inom
Folkrepubliken Kina' enligt den éverenskommelse som sl6ts i samband
med Storbritanniens &terlimnande av den forna kronkolonin till Kina
1997.1 den grundlag som da tridde 1 kraft, Basic Law, faststilldes
principen ett land, tvd system. Den avsig ge Hongkong en sjilvstyrande
stillning inom Kina, med ett fristiende politiskt och rittsligt system med
respekt f6r grundliggande minskliga rittigheter. Samtidigt gavs den
nationella folkkongressen i Peking slutlig ritt att tolka Basic Law.

Efter omfattande politiska protester mot ett forslag till utlimningsavtal
med Fastlandskina 2019, inférdes 2020 en ny nationell sikerhetslag fér
Hongkong. 2021 genomférdes dven omfattande férindringar 1
Hongkongs valsystem. Dessa tvd férindringar, som bdda genomfordes
efter beslut av den nationella folkkongressen 1 Peking, har haft sirskilt
genomgripande effekter pd situationen f6r minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Hongkong. En successiv
urholkning av principen ett land, tvd system har skett och Hongkong gir
allt mer mot ett auktoritirt styre. Utvecklingen dr oroande och har vicke
omfattande kritik frdn en l8ng rad linder, inklusive Sverige, samt
internationella minniskorittsorganisationer och civilsamhillet. Aven EU
och FN har framfért kritik mot utvecklingen.

1 Fér att sirskilja mellan Hongkong och 6vriga Kina anvinds i rapporten ”Fastlandskina” fr 6vriga Kina.
Referenser till ”centralregeringen” och ”den nationella folkkongressen” syftar pd Folkrepubliken Kinas
regering respektive folkkongress.



Den nya sikerhetslagen kriminaliserar separatistisk och omstértande
verksamhet, liksom terrorism och samrére med frimmande makt.
Definitionerna av brotten ir vida och lagen ger myndigheterna
lingtgdende mojligheter att 6vervaka misstinkta, inskrinka deras
rorelsefrihet, hilla dem frihetsberévade och genomféra husrannsakningar.
Livstids fingelse ingdr 1 straffskalan. Sedan lagen infordes har éver 120
oppositionspolitiker och demokratiaktivister gripits. Yttrande- och
pressfriheten har kraftigt forsimrats. Ett stort antal medieforetag,
fackfoéreningar och civilsamhillesorganisationer, som exempelvis den
populira tidningen Apple Daily, Hongkongs storsta fackférbund
Confederation of Trade Unions och paraplyorganisationen Crvil Human
Rights Front, har tvingats upphéra med sina verksamheter.

Allmin och lika rostritt saknas. De férindringar av Hongkongs
valsystem som genomférdes under viren 2021 innebir att den utveckling
mot demokratisering som funnits under de senaste drtiondena nu helt
avstannat. Det nya valsystemet innebir bland annat att andelen direkt
folkvalda ledamoter 1 Hongkongs parlament (LegCo) minskas ytterligare
och att alla som kandiderar till LegCo miste godkinnas av en sirskild
granskningskommitté, dir centralregeringens foretridare de facto har
vetoritt. Reell politisk opposition saknas numera i LegCo. P4 distriktsnivd
har mer 4n hilften av de folkvalda oppositionspolitikerna slutat till fol;d
av nya regler och hot om atal.

Aven rittsvisendet i Hongkong, som traditionellt ansetts som oberoende
och vilfungerande, har kommit under hért tryck av den nya
sikerhetslagen. Lagens vaghet skapar rittsliga oklarheter och grizoner.
Den yttersta tolkningsritten av lagen ligger hos den nationella
folkkongressen 1 Peking. Brister har funnits vad giller rittssikerhet, till
exempel genom drslénga hiktningstider. Det dr svart att beviljas borgen.
Rittsfall kan 6vertas av domstolar i Fastlandskina.

Hongkong ir ekonomiskt vilmiende, men inkomstskillnaderna ir stora.
Enligt Hongkong-regeringens fattigdomsrapport for 2020 lever cirka 24
procent av befolkningen och drygt 45 procent av Hongkongs pensionirer
under fattigdomsgrinsen (som ir satt till 4400 HKD, motsvarande cirka
5500 SEK, per minad). Sjukvérd och utbildning ir tillgingliga f6r alla och
hiller god kvalitet.

Lagstiftning som skyddar mot diskriminering pd grund av sexuell
ligening och kénsidentitet saknas 1 Hongkong, liksom regelverk kring

2(18)



hur asylsékande ska behandlas. Utlindska hushillsanstillda 1 Hongkong
lever ofta 1 utsatta situationer.

Med hinvisning till ridande pandemirestriktioner har inga
demonstrationer beviljats tillstind sedan januari 2020. Den &rliga 4 juni-
manifestationen till minne av massakern pd Himmelska Fridens Torg
nekades tillstdnd bdde 2020 och 2021. Flertalet personer som trotsade
forbudet har sedermera gripits och dtalats.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsvisendet har traditionellt varit oberoende och vilfungerande och en
viktig garant f6r Hongkong som rittssamhille. Det ir uppbyggt efter
brittisk férebild, med oberoende institutioner och kontrollmekanismer
som ska garantera att rittsstatens principer uppritthdlls. Utvecklingen
sedan de politiska protesterna 2019 och inférandet av den nationella
sikerhetslagen 2020 har dock inneburit en erodering av dessa principer.

Den 30 juni 2020 antog den nationella folkkongressen en ny nationell
sikerhetslag i Hongkong. Inga konsultationer féregick antagandet och
sjilva lagtexten holls hemlig tills efter det att lagen tritt 1 kraft. Lagen
kriminaliserar separatistisk verksamhet, omstértande verksamhet,
terrorism och samrére med frimmande makt. Definitionerna av brotten
ir vida och lagen ger myndigheterna lingtgdende mojligheter att dvervaka
misstinkta, inskrinka deras rorelsefrihet, hilla dem frihetsberévade och
genomfora husrannsakningar. Lagen ir dven tinkt att tillimpas
extraterritoriellt, vilket dr ett ytterligare skil till oro. Domarna som ska
préva mil under den nya sikerhetslagen kan utses direkt av Hongkongs
regeringschef, vilket vickt frigor om rittsvisendets oberoende. Atal kan
ocksé overforas till domstolar 1 Fastlandskina och provas dir. Straffskalan
inkluderar livstids fingelse.

Sedan lagen infordes har dver 120 oppositionspolitiker,
demokratiaktivister, civilsamhillesféretridare och andra gripits, hiktats
eller dtalats. Lagens tillimpning har 1 praktiken resulterat 1 en tystad
politisk opposition, ett reducerat och allt forsiktigare medielandskap och
ett 1 stora delar nedmonterat civilt samhille. Hiktningstiderna ir ofta
mycket linga. T ett &tal som ror 47 oppositionspolitiker har en majoritet
(33 personer) suttit hiktade sedan den 28 februari 2021 utan att rittegdng
inletts. Atalet mot dessa personer ir kopplat till ett primirval som den
politiska oppositionen genomférde 1 juli 2020 infoér det sedermera
uppskjutna LegCo-valet i september 2020. Enligt 8talet ska personerna
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genom sitt agerande ha konspirerat f6r att forsoka vinna en majoritet av
mandaten 1 LegCo med syfte att forsdka lamsld regeringen och hindra
budgeten frin att antas.

Utgdngspunkten dr att borgen inte medges fér personer som misstinkts
for brott under den nya sikerhetslagen, vilket gdr emot tidigare praxis.

Enligt statistik frdin Hongkongpolisen har éver 10 000 personer gripits
med anledning de politiska protesterna 2019 - 2020. Av dessa har knappt
3 000 &talats. 1 300 fall har avgjorts i domstol med 715 fillande domar.
Mot &vriga pagar fortfarande férundersékningar. Nira 40 procent av de
som gripits ir studenter och skolelever, vissa si unga som tolv &r.

I World Justice Projects rliga rittsstatsindex for 2021 rankas Hongkong
pa plats 19 av 139 granskade stater. Datan som indexet bygger pa
samlades dock in 2017, det vill siga fére manga av de hindelser som denna
rapport redogor for.

Hongkong har en sirskild antikorruptionskommission (ICAC) och ir ett
av de minst korrupta samhillena 1 regionen. I Transparency Internationals

index for 2021 dver upplevd korruption hamnar Hongkong pd plats 12 av
180 granskade stater.

Rattssakerhet

Ritten till en rittvis och offentlig rittegdng faststills 1 lag, liksom ritten
till offentligt bitride. Sedan hésten 2021 kan dock 3talade inte lingre
paverka valet av forsvarsadvokat, utan blir tilldelade en. M8nga av de som
dtalats som f6ljd av de politiska protesterna har inte beretts mojlighet att
overligga med sin forsvarsadvokat férrin under sjilva rittegingen, vilket
har skapat frigetecken kring rittssikerheten.

Straffbarhetsdldern ir tio dr. Det senaste &ret har flera tondringar domts
till fingelse for deltagande i de politiska protesterna 2019.

Straffrihet och ansvarsutkravande

En sirskild organisation, Independent Police Complaints Council (IPCC),
har till uppgift att utreda klagomal och anmilningar mot polisen. I
praktiken genomférs utredningarna av en enhet inom polismyndigheten
och IPCC:s uppgift ir frimst att 6vervaka att utredningarna gar ritt till.
IPCC:s medlemmar utses av regeringschefen och organisationen
rapporterar direkt till denne.
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Under de politiska protesterna 2019 fé6rekom ménga uppgifter om att
poliser gjort sig skyliga till olika typer av 6vertridelser och brott. IPCC
genomfdrde en undersékning av 1755 formella anmilningar som gjorts
mot polisen frin juni 2019 till mars 2020. I en rapport som publicerades i
maj 2020 konstaterade IPCC att polisen inte gjort sig skyldig till ndgot
overvild eller nigra dvertridelser som det fanns anledning att rikta kritik
emot. De utlindska experter som knutits till IPCC:s undersokning valde
att inte stilla sig bakom rapporten utan avgick innan den publicerades.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

I Hongkongs Basic Law fastsls att territoriet ska ha ett fristdende
politiskt och juridiskt system med en egen regering och parlament
(LegCo). Den nationella folkkongressen har dock slutlig ritt att tolka
Basic Law. Det kinesiska kommunistpartiet har mycket stort inflytande
over samtliga folkkongresskandidaters valbarhet och 6ver valresultat.

Hongkong har ett eget polis- och rittsvisende, en egen centralbank
(HKMA) samt fristiende myndigheter f6r skatteuppbord, immigration
med mera. Forsvars-och utrikespolitiken styrs frén centralregeringen 1
Peking och den kinesiska militiren har férliggningar pa flera platser i

Hongkong.

Politisk pluralism finns inte lingre 1 Hongkong. Centralregeringen 1
Peking har tydliggjort att principen ska vara att ”patrioter” ska styra
Hongkong. Med “patrioter” menas 1 detta sammanhang personer som
centralregeringen och det kinesiska kommunistpartiet uppfattar som
palitliga.

Valsystemet 1 Hongkong dndrades pi ett genomgripande sitt genom ett
beslut av den nationella folkkongressen i Peking den 30 mars 2021 och en
dirp3 foljande omrostning 1 LegCo den 27 maj 2021. Enligt beslutet har
LegCo numera 90 ledamoter. Av dessa utses 40 av en sirskild
valkommitté, 30 genom omréstningar 1 s& kallade funktionella valkretsar
som representerar olika branscher och yrkesgrupper och 20 genom
allminna val (i det tidigare valsystemet tillsattes 35 av 70 platser genom
allminna val). Kandidater till LegCo och till regeringschefsposten (Chief
Executive) miste godkinnas av en sirskild granskningskommitté
(Candidate Eligibility Review Committee) som baserar sin bedomning pd
underlag frin den nationella sikerhetspolisen. Granskningskommitténs
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beslut kan inte 6verklagas 1 domstol. Regeringschefen, vars mandat 16per
pa fem &r, far sitta som lingst tvd mandatperioder.

Den sirskilda valkommittén utdkades genom det nya valsystemet till
1500 medlemmar, frin tidigare 1200. Samtliga distriktsvalda
representanter, varav manga var oppositionella, uteslots. Valkommittén ir
indelad 1 fem sektorer varav en utgors av medlemmar med tydlig koppling
till centralregeringen i Peking, det vill siga ledaméter till den nationella
folkkongressen, ledaméter till det nationella konsultativa organet
CPPCC och ledaméter till andra nationella organisationer. Bide
kandidater till LegCo och till regeringschefsposten miste ha stdd fran
samtliga sektorer 1 valkommittén, vilket de facto ger varje sektor ett veto.

Lokala distriktsstyrelser tillsitts efter allminna val. De dgnar sig 3t
irenden pd lokal nivd och har ingen egentlig politisk makt. I det senaste
distriktsvalet den 24 november 2019 vann den politiska oppositionen 87
procent av mandaten (393 av 452 platser). Sedan 2021 har &ver hilften av
distriktsrepresentanterna frén den politiska oppositionen valt att avgd
efter att nya regler inférts som innebir att alla folkvalda m3ste avligga en
ed till Hongkong-regeringen eller riskera 4tal.

Det forindrade valsystemet ir ett steg bort frén den politiska utveckling
som férutses 1 Basic Law och i den gemensamma deklarationen mellan
Kina och Storbritannien. I artikel 45 1 Basic Law stir uttryckligen att
malet ir att Hongkongs regeringschef ska utses genom allminna val.

Kvinnor férekommer pé ledande poster 1 det politiska livet, till exempel
regeringschef Carrie Lam, men i betydligt mindre utstrickning in min.
For nidrvarande dr cirka femton procent av ledaméterna 1 Hongkongs de
facto regeringskabinett (Executive Council) kvinnor, och enbart tvd av
regeringens 15 ministrar. I LegCo ir 17 av 90 ledaméter kvinnor (cirka 19
procent). Personer som tillhér Hongkongs etniska minoriteter dr kraftigt
underrepresenterade i LegCo.

Freedom House bedomer 1 sitt index frin 2021 Hongkong som "delvis
fritt” med en tydligt negativ trend. Implementeringen av den nationella
sikerhetslagen och inférandet av det nya valsystemet som férhindrar
politisk pluralism uppges vara de viktigaste faktorerna bakom det
minskande demokratiska utrymmet.
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Det civila samhallets utrymme

Hongkong hade under minga ar efter éverlimnandet 1997 ett livligt och

energiskt civilt samhille med m&nga organisationer som hordes 1 den

offentliga debatten. Organisationsforetridare kritiserade regeringen och

drev pd olika samhillsreformer, inte minst pd det sociala omridet och
miljdomrddet. Sedan inférandet av den nationella sikerhetslagen 2020 har

flera viktiga organisationer uppldsts och situationen har férsimrats

markant.

Naigra exempel pd organisationer som avvecklat sin verksamhet sedan
2020 ir:

Lirarnas fackférbund, som bildades 1973 och var ett av de storsta
fackférbunden 1 Hongkong med 100 000 medlemmar (cirka 80
procent av Hongkongs lirarkir), men som den 10 augusti 2021
valde att avveckla sin verksamhet och upplésa organisationen.
Beslutet att avveckla verksamheten kom efter att kinesisk
statsmedia (Xinhua och Folkets Dagblad) uttalat kraftig kritik mot
organisationen och dess verksamhet. Organisationen tog under
2019 stillning f6r de politiska demonstranternas sak och for
lirarnas ritt att diskutera den politiska situationen i samhillet.

Hongkongs storsta fristdende fackliga organisation Confederation
of Trade Unions (CTU) med 250 medlemsférbund och 145 000
medlemmar valde att avveckla sin verksamhet den 3 oktober 2021.
Flera av organisationens ledande representanter, som
generalsekreterare Lee Cheuk Yan och ordférande Carol Ng, satt
d4 redan frihetsberdvade, bland annat misstinkta fér brott mot
den nationella sikerhetslagen.

Crvil Human Rights Front (CHRF), som var en framstiende
paraplyorganisation f6r minskliga rittigheter och som valde att
avveckla sin verksamhet den 13 augusti 2021. CHRF stod bland
annat bakom flera av de stora demonstrationer som genomférdes
under de politiska protesterna 2019.

Hong Kong Alliance in Support of Patriotic Democratic Movements
in China, en organisation som l8g bakom den &rliga 4 juni-
manifestationen till minne av massakern pd Himmelska Fridens
Torg, beslutade att avveckla sin verksamhet den 25 september
2021 efter att samtliga styrelsemedlemmar frihetsberovats.
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Sammanlagt har 6ver 50 civilsamhillesorganisationer avvecklat sin
verksamhet 1 Hongkong sedan den nationella sikerhetslagen inférdes.
Stora delar av det kvarvarande civilsamhillet dr satt under politisk press.
Sikerhetslagens vida och vaga formuleringar gér att det ofta ir otydligt
vilken verksamhet som ir tilliten respektive otilldten.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot
tortyr

I Basic Law stipuleras ritten till liv, samt ett f6rbud mot tortyr.

Ampnesty International har rapporterat om 6vervild frin polisen och
misshandel av anh&llna 1 samband med de stora demonstrationer som dgde
rum 2019 och 2020. Den utredning som genomfdrdes av polisens eget
overvakningsorgan, och som beskrivs ovan, méttes av stark kritik.
Ampnesty International pitalade utredningsorganets bristfilliga
utredningskapacitet och deras otillrickliga oberoende, brister som
tidigare FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter och FN:s
kommitté mot tortyr pipekat.

I en dom frin november 2020 konstaterar Hongkongs hégsta domstol att
Hongkongregeringen inte uppfyllt sina férpliktelser att skydda enskilda
mot tortyr och misshandel. Domen framhéll Hongkong-regeringens
skyldighet att inritta ett oberoende organ for att hantera anmilningar
mot poliser.

Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1993.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

I Basic Law stipuleras att den personliga friheten ir oantastlig och att
ingen godtyckligt far gripas, anhéllas eller fingslas. Basic Law garanterar
ocksd in- och utresefrihet f6r de med hemvist 1 territoriet.

Tillimpningen av den nationella sikerhetslagen har dock satt dessa friheter
under press. Minniskorittsorganisationer som Amnesty International och
Human Rights Watch har dokumenterat flera fall av krinkningar.

Personer som misstinks fér brott mot den nationella sikerhetslagen
mdste limna ifrdn sig sina resedokument. Amnesty International uppger
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att detta férekommit dven 1 fall dir uillricklig bevisning f6r &tal dnnu inte
forelegat.

I ett tilligg till immigrationslagen som tridde i kraft 1 augusti 2021 ges
chefen f6r immigrationsmyndigheten befogenhet att pa till synes
godtyckliga grunder vigra in- och utresa for enskilda personer. Detta har
kritiserats av bland annat Hongkongs advokatsamfund.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Ritten till yttrande- och tryckfrihet dr inskriven i Basic Law.

Hongkong hade under ménga ir efter éverlimnandet 1997 ett 6ppet och
fritt media- och debattklimat. Stora férsimringar har emellertid skett
sedan den nationella sikerhetslagen infordes 2020.

En av de storsta tidningarna i Hongkong, Apple Dazily, ofta kritisk mot
regering och myndigheter, tvingades i juni 2021 att upphéra med sin
verksamhet. Det skedde efter att Apples Dailys tillgdngar frusits och
dgaren och grundaren Jimmy Lai, liksom en rad medarbetare inklusive
VD, chefredaktér och bitridande ansvarig utgivare, gripits misstinkta for
brott mot den nationella sikerhetslagen.

Den populira online-tidningen Stand News avvecklade sin verksamhet
den 29 december 2021 efter att flera reportrar samt chefredaktéren och
tvd tidigare styrelsemedlemmar gripits av polisen, misstinkta fér brott
mot den nationella sikerhetslagen. I samband med gripandena frystes
Stand News tillgdngar.

Hongkongs public service-kanal RTHK har sedan sikerhetslagen inférdes
genomgitt en omfattande omstrukturering. Regeringskritiskt innehall
har rensats bort och flera journalister har sagts upp. Manga TV- och
radioprogram har avligsnats frin utbudet. I augusti 2021 meddelade
Hongkongregeringen att RTHK ingdtt ett 1dngsiktigt partnerskap med
China Media Group, som igs av centralregeringen 1 Peking.

Enligt Hongkongs journalistférbunds drsrapport f6r 2021 anser 99
procent av de lokala journalisterna att den nationella sikerhetslagen
skadat pressfriheten i Hongkong. En undersékning bland Foreign
Correspondents’ Clubs medlemmar hésten 2021 visade att 84 procent av
de svarande ansdg att arbetssituationen férsimras sedan den nationella
sikerhetslagen inférdes.
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Reportrar utan grinser rankar Hongkong pa plats 148 av 180 granskade
stater 1 sitt pressfrihetsindex 2021. Denna rankning gjordes dock fore
nedliggningarna av Apple Daily och Stand News.

Flera utlindska journalister har nekats visum sedan 2020, diribland
journalister och redaktérer frin New York Times, Hong Kong Free Press
och the Economist. New York Times meddelade 1 juli 2020 att delar av
tidningens Hongkong-kontor skulle omlokaliseras med anledning av de
osikerheter sikerhetslagen skapat.

Internet och sociala medier utgér ett viktigt och populirt verktyg for
allminheten 1 Hongkong for delaktighet, information och
kommunikation. Hongkong har linge &tnjutit ett fritt internet, men
under den nationella sikerhetslagen ges polisen befogenhet att blockera
och ta ned innehdll som publicerats. Allt digitalt innehdll som publicerats
av tidningen Apple Daily har tagits bort. Inligg pd sociala medier har lett
till gripanden och &tal under sikerhetslagen. Lagen har ocksd medfért
okad sjilvcensur. Stand News tog 1 juni 2021 sjilvmant bort samtliga
debattartiklar frin nitet.

En anti-doxinglag, som kriminaliserar icke-samtyckt offentliggérande av
privat information online, tridde i kraft i oktober 2021. Google, Twitter
och Facebook har kritiserat lagen och framhaillit att den kan medféra att
foretagen kan tvingas limna Hongkong for att undvika risker f6r sina
anstillda. Regeringen diskuterar dven inférandet av en lag mot sd kallade
falska nyheter. Forslaget har kritiserats av journalistforbundet och the
Foreign Correspondents’ Club, som pekat pa riskerna fér otydlighet och
godtycklig rittstillimpning.

Mot bakgrund av den nationella sikerhetslagen infordes 1 juli 2021 nya
riktlinjer for filmcensur. Riktlinjerna tridde 1 kraft samma dag som de
offentliggjordes och har bland annat lett till instillda filmevenemang.

Det finns dven exempel pd konstcensur. I december 2021 monterade
Hongkong-universitetet ned konstverket *Pillars of Shame”, ett
minnesmirke dver massakern pd Himmelska Fridens torg den 4 juni
1989. Aven andra universitet har valt att montera ned liknande
minnesmirken, liksom andra statyer med starka associationer till
demokrati.
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Ratten till motes- och foreningsfrihet

I Basic Law garanteras motes- och féreningsfrihet samt ritten att bilda
och ansluta sig till fackféreningar.

Ett lagforslag som bland annat innebar att Hongkongbor skulle kunna
utlimnas till Fastlandskina utléste frin juni 2019 fram till covid-19
pandemins utbrott 1 januari 2020 de mest utbredda demonstrationerna i
Hongkongs historia. De flesta av demonstrationerna var fredliga, men
vildsamheter och forstorelse forekom. Polisens agerande under de
politiska protesterna blev féremal for stark kritik bide lokalt och
internationellt. Vid flera tillfillen skot poliser mot obevipnade
demonstranter. Sammanlagt dog fyra personer i samband med protesterna
och tusentals skadades. I samband med protesterna greps enligt officiell
statistik 10 260 personer mellan juni 2019 och april 2020.

Minga av dessa har sedan 2020 domts for deltagande 1 olagliga
demonstrationer, inklusive flera av de mest framtridande
oppositionspolitikerna i Hongkong, diribland Martin Lee som kallats
demokratirorelsens fader 1 Hongkong.

Sedan januari 2020 har inga tillstind beviljats f6r demonstrationer.
Myndigheterna har hinvisat till ridande restriktioner med anledning av
pandemin.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfrihet garanteras i Basic Law. Det finns ett stort antal religisa
samfund, som kan verka fritt. Det giller iven samfund som uppfattas som
kontroversiella 1 Fastlandskina.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Hongkong har ratificerat sex av dtta grundliggande ILO-konventioner.
Konventionerna nummer 100 och 111, som ror icke-diskriminering i
arbetslivet, har inte ratificerats.

Arbetslosheten ir generellt 18g och ligger f6r nirvarande pa cirka fyra
procent, men manga tvingas arbeta deltid. Sysselsittningsgraden for
kvinnor bedéms vara cirka 50 procent.
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Medianlénen ir cirka 18 400 HKD per manad 2020, motsvarande strax
over 22 000 SEK. Inkomstklyftorna ir stora, vilket bland annat kritiserats
av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Enligt den senaste tillgingliga statistiken frdn 2016, ir Hongkongs Gini-
koefficient 0,54, vilket innebir att Hongkong 4r en av de minst jimlika
ekonomierna i virlden.

Fackféreningar har en relativt svag stillning och kollektivavtal ir ovanliga.
Ritten att ansluta sig fackligt samt att strejka ir inskriven 1 lagen, diremot
inte ritten att férhandla kollektivt. Flera av de stora fackféreningarna har
tvingats avveckla sin verksamhet sedan den nationella sikerhetslagen

tridde 1 kraft.

Arbetstiden ir inte reglerad 1 lag och en heltidsanstilld person 1
Hongkong arbetar ofta cirka 50 timmar per vecka, ungefir 30 procent
mer in det internationella genomsnittet. Minimilénen ir 37,5 HKD
(motsvarande cirka 47 SEK) per timme, och omfattar alla yrken utom
invandrade hushéllanstillda, vars minimilén ir 4 630 HKD (motsvarande
cirka 5800 SEK) per ménad.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Den offentliga virden dr vil utbyggd och har 18ga avgifter. Ingen fir
vigras vird pd grund av bristande betalningsférmaga. Cirka 15 procent av
Hongkongs budget gir till hilso- och sjukvard, och virden anses hilla
hég internationell klass. Den privata virden anses vara bland de bista i
virlden. Medellivslingden var 88 r for kvinnor och 82,9 dr for min ar
2020. Barnadédligheten ir mycket l3g, 1,9 per 1000 fédslar.

Abortritt i Hongkong existerar, men ir begrinsad till fall dir kvinnans
hilsa ir 1 fara eller om barnet riskerar att f6das med en allvarlig
funktionsnedsittning. Ldnga vintetider pd de offentliga sjukhusen och
héga kostnader f6r de privata alternativen innebir att manga tvingas till
osikra aborter i Hongkong, eller 8ka ¢ver grinsen till Fastlandskina fér
att genomfora abort.

Ratten till utbildning

Skolplikt rider for alla barn frén sex till 15 4rs dlder. Skolgdng upp till och
med gymnasiet ir kostnadsfri med vissa undantag, men di med starkt
subventionerade avgifter. Hogskole- och universitetsutbildningen héller
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mycket hoég kvalitet. Det finns tta universitet och flera av dessa ger
stipendier till studenter som kommer frin fattiga férhllanden.

Enligt Hongkongs statistikmyndighet dr 52 procent av
universitetsstudenterna kvinnor.

Utbildning 1 den nya nationella sikerhetslagen finns numera inskriven i
liroplanen f6r grundskolan. Aven flera universitet har infort obligatoriska
kurser om lagen.

Ratten till en tillfredsstallande levhnadsstandard och social
trygghet

Totalt lever cirka 24 procent av befolkningen i fattigdom, vilket ir den
hogsta siffran sedan 2009. Hongkong-regeringens definition av fattigdom
innebir att leva pd mindre dn 4 400 HKD, motsvarande 5 200 SEK, per
ménad. Medianlénen {6r en nyexaminerad student ir cirka 16 000 HKD,
motsvarande 19 000 SEK. Detta ska ses 1 ljuset av att Hongkong rankas
som en av virldens dyraste platser att bo och leva pd. Tringboddheten ir
utbredd och det ir inte ovanligt att flera generationer bor 1 samma
ligenhet. S& mdnga som 300 000 personer tros bo 1 ligenheter som delats
avismd rum (sd smd som tre kvadratmeter), s kallade "uppdelade
ligenheter”.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnor har enligt lag samma rittsliga status som min, inklusive inom
familjeritten, dganderitten och arbetsritten. En sirskild kommission,
Egual Opportunities Commission, dvervakar jimstilldhetsfrigor.

Minga kvinnor ir vilutbildade och férhillandevis manga har
framtridande positioner. Kvinnor dr dock fortsatt underrepresenterade 1
parlamentet, 1 regeringen och 1 politiska férsamlingar pd lokal niva.

Vild i nira relationer uppmirksammats alltmer och stodet till utsatta
kvinnor har férbittrats, bland annat genom skirpt lagstiftning. Ar 2021
gjordes ett tilligg till diskrimineringslagen vilken nu dven omfattar skydd
mot diskriminering f6r ammande kvinnor.
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Barnets rattigheter

Barnaga ir forbjudet 1 Hongkongs skolor och 1 vissa andra sammanhang,
men forblir tilldtet 1 hemmet. Statistik frdn myndigheten f6r social vilfird
visar en kraftig 6kning av antalet anmilningar om barnmisshandel under
de senaste dren. Lagindringar som skulle innebira att rapporteringsplikt
infors f6r vissa yrkesgrupper vid misstinkta fall av barnmisshandel
diskuteras fér nirvarande.

Arbete ir forbjudet for barn under 13 r och det finns inga kinda
rapporter om barnarbete. Straffbarhetsildern i Hongkong ir tio &r.

Barnfattigdomen ir relativt utbredd. 27 procent av barnen 1 Hongkong
vixer upp i fattigdom enligt regeringens definition.

Under covid-19 pandemin har det férekommit att forildrar och smé barn
separerats 1 samband med konstaterad smitta.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga
och religiosa minoriteter samt urfolk

Etnisk och religiost betingad diskriminering dr ovanlig, men Hongkongs
regering har fatt kritik f6r att barn som tillhor vissa etniska minoriteter 1
praktiken har begrinsad tillgdng till utbildning av god kvalitet, frimst
eftersom de ofta saknar tillrickliga kunskaper 1 kinesiska for att kunna
tillgodogora sig skolundervisningen. Som en konsekvens av detta har
regeringen beslutat att utéka undervisningen i kinesiska som andrasprik.

Hbtqgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet avkriminaliserades 1991.

Att ingd samkonade dktenskap 1 Hongkong idr forbjudet. Samkonade
iktenskap som ingdtts utomlands erkinns inte och samkénade par har
inte tillgdng till samma sociala service och rittigheter som andra. Det
finns inget lagstadgat skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
ligening eller konsidentitet.

Hbtqgi-personers dtnjutande av minskliga rittigheter ir inte en prioriterad
politisk friga. De framsteg som gjorts pd senare ar har frimst skett genom
domstolsbeslut, snarare in genom lagindringar. En uppmirksammad dom
fran &r 2020 innebir att personer som ingdtt samkonade dktenskap
utomlands nu har samma ritt till arv frdn sin avlidna partner som personer
1 icke-samkénade dktenskap. Samma 4r faststilldes 1 en dom samkonade
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pars ritt att ansdka om subventionerat boende, vilket de tidigare nekats.
Ytterligare en dom slog ar 2021 fast att bida parter 1 ett samkonat par har
lika ritt till forildraskap.

Juridiskt kénsbyte tilldts, men forst efter omfattande medicinsk
behandling och sterilisering.

Flyktingars och migranters rattigheter

Hongkong tillhér de samhillen som tar emot minst antal asylsékande 1
forhillande till befolkningens storlek. Det finns {6r nirvarande cirka
3 000 asylsokande 1 Hongkong

Hongkong har inte ratificerat FN:s flyktingkonvention och saknar ett
regelverk for hur asylansékningar ska behandlas. Asylsékande i
Hongkong fir inte arbeta och erhiller ingen officiell status. Asylsékande
barn har dock ritt att gd i skolan. Asylsékandes nyfédda barn erhiller
ingen ritt till bosittning (right to abode), med foljd att de 1 praktiken blir
statslosa.

FN:s kommitté mot tortyr har konstaterat att flyktingar ofta fir
otillrickligt ekonomiskt stdd, vilket medfor att minga tvingas soka arbete
i den informella sektorn.

Ett tlligg till Hongkongs immigrationslagar som tridde i kraft 1 augusti
2021 innebir att asylsékande kan nekas tolk och dven nekas asyl om den
asylsokande vigrar likarundersokning.

Invandrade hushillsanstillda omfattas av mer restriktiva
immigrationslagar in 6vrig utlindsk arbetskraft, exempelvis omfattas de
inte av ritten att {8 permanent uppehéllstillstind efter sju &rs vistelse 1

Hongkong.

Invandrade hushéllsanstillda l6per risk att hamna i en beroendestillning i
forhillande till sin arbetsgivare och/eller agentur. Lagen som reglerar
invandrade hushillsanstillda féreskriver till exempel att dessa médste bo
hos sin arbetsgivare. Dispens ges endast 1 undantagsfall. Exploatering och
overgrepp férekommer.

Hongkongs regering har pd senare ar reglerat hur mycket en agentur far
ta ut 1 avgift for att férnya ett anstillningskontrakt och har ocks3 inrittat
ett antal juridiska kanaler, sdsom telefonjourer och polisjourer, dir
invandrade hushillsanstillda kan anmila 6vergrepp.
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Det finns exempel pd arbetsgivare som avskedat hushillsanstillda i
samband med att de testats positivt f6r covid-19 och tvingat
hushéllsanstillda till isolering under inhumana férhéllanden.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Antalet personer med funktionsnedsittning uppskattas till cirka

534 000. Stora utmaningar finns avseende tillginglighet och service.
Betydande problem finns vad giller tilltride till byggnader och allminna
kommunikationsmedel. Skirpt lagstiftning har antagits och en oberoende
kommission har fitt 1 uppdrag att férbittra forhillandena f6r personer
med funktionsnedsittning.

En sirskild férordning (Mental Health Ordinance, MHQO) garanterar
rittigheter f6r personer med psykisk funktionsnedsittning och psykisk
ohilsa. Det rider dock brist pd tillgdng till psykiatrisk sjukvard och pa
psykiatriker.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Hongkong

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och std upp nir den brister, genomférs ocksd 1 Hongkong.
Sveriges generalkonsulat 1 Hongkong arbetar aktivt med frigor rérande
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer framfér allt
genom det lokala EU-samarbetet. EU:s rddslutsatser om Hongkong frin
24 juli 2020 utgor 1 detta sammanhang en viktig utgdngspunkt

Den nationella sikerhetslagen har medfért att manga organisationer som
arbetar med minskliga rittigheter ir férsiktiga och dterhdllsamma vad
giller kontakter med utlindska aktorer och representanter. Att ta emot
internationellt stdd till sin verksamhet kan numera vara ett brott mot den
nationella sikerhetslagen.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter
Hongkong har tilltritt sju av de tio mest centrala konventionerna for

minskliga rittigheter. De ir foljande:

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, CCPR)
undertecknades &r 1998. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
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och det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ir
Hongkong inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, CESCR) ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt ir Hongkong inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, CERD) ratificerades ar 1981.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1980. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Hongkong inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1988. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ir Hongkong inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1992 Det fakultativa protokollet indragning
av barn 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2008.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2008.

Internationella konventionen till skydd for alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ir Hongkong inte part
till.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet ir Hongkong inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court) ir Hongkong inte part till.
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