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INDONESIEN — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2021

|. SAMMANFATTNING

Indonesien dr en republik som under de senaste drtiondena genomgatt en
omfattande demokratisering, en trend som dock utmanats under senare
tid. Fria, rittvisa och vilorganiserade val genomfors regelbundet pa sdvil
nationell som regional nivi. Det finns ett lagstadgat skydd for minskliga
rittigheter, vilket till 6vervigande del respekteras och uppritthills.
Samtidigt finns utmaningar inom ett antal omriden, inte minst
kapacitets- och kunskapsbrist hos myndigheter och diskriminerande
lokala féreskrifter. Staten uppvisar dterkommande en oférmdga att
sikerstilla att underliggande myndigheter och icke-statliga aktorer
efterlever lagstiftning gillande minskliga rittigheter nir denna konflikt

med religiosa uppfattningar eller affirsintressen.

Press- och yttrandefriheten respekteras éverlag och politiska frigor kan
debatteras 6ppet. Samtidigt anvinds lagstiftning mot fortal, hidelse och
separatism i 6kande utstrickning for att begrinsa yttrandefriheten. Aven
motes- och foreningsfriheten inskrinks pd olika sitt. Det finns ett aktivt

civilsamhille, men dess utrymme att verka krymper.

Regeringen har vidtagit dtgirder for att frimja ekonomiska och sociala
rittigheter, bland annat genom investeringar i infrastruktur och
inférandet av ett nationellt sjukforsikringssystem. Den ekonomiska
utvecklingen och tillgdngen till samhillstjinster dr dock ojimnt foérdelad
inom landet. Arbetstagares rittigheter anses inte vara garanterade.



Tvangsarbete under slaveriliknande férhillanden férekommer inom
jordbruks-, fiskeri- och byggnadsniringarna.

Korruptionen ir utbredd, sdvil inom rittsvisendet som 1 samhillet 1 stort.
Rittssikerheten dr stundtals bristande. Tortyr och godtyckliga
frihetsberdvanden férekommer. Indonesien har fortfarande dédsstraff i
straffskalan, 4ven om ett informellt moratorium f6r verkstillighet giller
sedan 2016.

Indonesien har linge karaktiriserats av en multikulturell och fredlig
samexistens, men en vixande konservatism bland delar av landets
muslimska befolkning hotar denna. Diskriminering av kvinnor, hbtqi-
personer och personer som tillhor vissa religiésa samfund, som
Ahmadiyya, férekommer, inte minst p4 lokal niva. Situationen fér hbtqi-
personer har gradvis férsimrats som en konsekvens av en stindigt hirdare

retorik frin vissa politiska och religidsa foretridare.

Situationen for barn varierar stort beroende pa socioekonomiska faktorer
och bostadsort. Over 90 procent av alla barn gir i skolan, men stora
utmaningar kvarstdr vad giller barns hilsa och rittigheter. Barnarbete

forekommer och kroppsbestraffning ir tilldtet.

Situationen 1 Papua (provinserna Papua och Vistpapua) skiljer sig pd
manga sitt avsevirt frin andra delar av landet. I Papua sker en
kontinuerlig vdldsupptrappning och militarisering, som bland annat
inkluderar utomrittsliga avrittningar. Pressfriheten begrinsas och
Indonesien har kritiserats for att inte uppritthdlla skyddet av urfolks
landrittigheter. I Aceh férekommer spostraff och de sharialagar som
tillimpas dir drabbar kvinnor och hbtqi-personer sirskilt hirt. Mdnga
lokala féreskrifter diskriminerar mot kvinnor och flickor.

Covid-19-pandemin har vint landets ldngvariga trend av
fattigdomsminskning, ytterligare vidgat utbildningsklyftan och gett
upphov till andra sekundireffekter som framfér allt drabbat kvinnor och
barn. Under pandemin har vild mot kvinnor liksom antalet utdémda

dodsstraff okat.
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Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Den officiella statsideologin Pancasila utgdr grunden f6r den indonesiska
staten och grundlagen. Pancasilas fem principer — tron pd en gud,
humanism, nationalism, demokrati och social rittvisa — forutsitts
garantera ett enat, sekulirt och demokratiskt Indonesien.

Lagstiftning far inte std i strid med grundlagen och dirmed 1
forlingningen inte heller med Pancasila. En konstitutionsdomstol med
uppgift att prova lagstiftningens dverensstimmelse med grundlagen
instiftades 2003. Domstolen ir éverlag respekterad, trovirdig och

transparent.

Under indonesisk lag ir domstolsvisendet oberoende och domstolar kan
overlag verka utan inflytande frin den verkstillande makten. Det finns
dock exempel pd forsok till inflytande, liksom exempel pa
domstolsavgoranden som visar tecken pd att ha tagit politiska hinsyn.
Domstolsavgéranden respekteras och implementeras 6verlag.
Lagstiftningen skyddar 1 hog grad minskliga rittigheter, men det finns
betydande brister 1 tillimpningen och 1 tillgingen till rittvisa. Indonesien
rankades som nummer 68 av 139 granskade stater i World Justice Projects
Rule of Law Index 2021.

Den rittskipande makten implementeras ytterst av Hogsta domstolen
och konstitutionsdomstolen. Under Hogsta domstolen finns ytterligare
fyra former av domstolar: offentliga domstolar, religiosa domstolar,
férvaltningsdomstolar och militirdomstolar. De religiésa domstolarna
behandlar huvudsakligen familjerittsliga frigor for muslimska
medborgare. Aceh har som enda provins lagstadgad ritt att fullt ut
tillimpa sharialagar. De religiosa domstolarna 1 Aceh kallas for
shariadomstolar. De kan exempelvis utdéma spostraff f6r vissa brott,
sdsom dktenskapsbrott, forsiljning och konsumtion av alkohol samt
hasardspel.

En 6versyn av den indonesiska strafflagstiftningen har pdgdtt i 6ver tvd
decennier. Civilsamhillesorganisationer har pétalat att liggande férslag till
lagstiftning innehiller skrivningar som skulle inskrinka dtnjutandet av
minskliga rittigheter om det antas, framfor allt f6r kvinnor, hbtqi-
personer och personer som tillhér religiosa minoriteter. Den foreslagna
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lagstiftningen skulle ocksd innebira inskrinkningar av yttrande- och
foreningsfriheten. Den nya strafflagen skulle ha antagits i september
2019, men skots pa framtiden efter stora protester. Forslaget finns pd
parlamentets lista &ver prioriterad lagstiftning for 2022.

Korruptionen ir utbredd p4 alla nivier i samhillet. Indonesien rankas pa
plats 96 av 180 granskade stater 1 Transparency Internationals Corruption
Perceptions Index tér 2021. Antikorruptionsmyndigheten KPK (Komis:
Pemberantasan Korupsi) var tidigare kind s3vil nationellt som
internationellt f6r att vara effektiv, men har sedan 2019 gradvis frantagits
befogenheter och oberoende. I september 2021 avskedades 57 av
kommissionens anstillda efter att ha underkints pd ett kontroversiellt
prov fér offentliganstillda, som huvudsakligen testade deras lojalitet.

Flera av dem hade tidigare hanterat hogprofilerade korruptionsirenden.

Rattssdkerhet

Ritten att {8 sin sak provad av en oberoende och opartisk domstol
respekteras dverlag. Rittegdngar dr vanligtvis offentliga. Rittssikerheten
undermineras emellertid av den omfattande korruptionen, som ir utbredd
dven inom rittsvisendet. I delar av landet foreligger en allvarlig brist pd

offentliga forsvarare.

Straffrihet och ansvarsutkravande

En viss grad av straffrihet forekommer, frimst med biring p& brott
begdngna innan landet demokratiserades. Att utreda historiska
minniskorittskrinkningar var en del av president Joko *Jokowi”
Widodos vallsften infér sivil 2014 som 2019 &rs presidentval, men
framstegen har hittills varit blygsamma. Tidigare militira befil, som
pekats ut 1 samband med minniskorittskrinkningar, innehar dessutom

poster 1 regeringen.

Enligt civilsamhillesorganisationen Legal Aid Foundation, vintar
dtminstone tolv grova, historiska minniskorittskrinkningar fortfarande
pa att utredas. Dessa omfattar bland annat massakrerna av pstddda
kommunister 1955-56 och flera grova krinkningar 1 Aceh och Papua.
Aklagarmyndigheten tillsatte i december 2020 en sirskild
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utredningsgrupp for att driva dessa undersokningar framat, men det
saknas alltjimt en fastslagen tidtabell f6r den fortsatta processen.

Ar 2001 instiftades en tillfillig domstol f6r att hantera tidigare
minniskorittskrinkningar. Tre fall har hittills provats av domstolen, men
inget av dem har lett till att ndgon démts. Utomrittsliga avrittningar och
andra allvarliga 6vergrepp férekommer fortsatt, framfér allt 1 Papua.

En sanningskommission f6r Aceh etablerades 2006, under regionens
sirskilda autonomi. Att lagstiftningen f6r kommissionens arbete inte
antagits pd nationell nivd har gjort den ineffektiv. En nationell lagstiftning
for sanningskommissioner antogs 2004, men annullerades av
konstitutionsdomstolen 2006. Ar 2021 inledde Ministry of Law and

Human Rights en ny process for att ta fram sidan lagstiftning.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Indonesien ir en republik. Presidenten ir statséverhuvud och
regeringschef och viljs sedan 2004 direkt genom allminna val, vilka halls
var femte &r. Nistkommande val till s3vil presidentposten som det

nationella parlamentet planeras dga rum 1 februari 2024.

I de senaste valen, vilka hélls 2019, fanns 6ver 192 miljoner

rostberittigade. Enligt International Foundation for Electoral Systems
(IFES) uppgick valdeltagandet i presidentvalet till 82 procent. Enligt
Freedom House férekom vissa oegentligheter, men ¢verlag bedomde

internationella valobservatorer valen som fria och rittvisa.

Nistan alla indonesiska medborgare har identitetshandlingar och har
dirmed mojlighet att sdvil résta som kandidera 1 val. Militirer och poliser
som dr 1 aktiv tjinst saknar réstritt och detsamma giller personer som
frintagits sin rostritt genom domstolsforfarande. Vissa distrikt 1 Papua
tillimpar fortfarande ett system kallat noken, vilket innebir att en
foretridare for ett lokalsamhille rostar for samtliga invinare 1 samhillet.

Indonesien dr uppdelat 1 34 provinser, vilka i sin tur dr uppdelade 1 416
regentskap och 98 stider. Provinserna styrs av valda guvernérer. Ett
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undantag dr Yogyakarta, dir guvernérskapet gir 1 arv 1 sultanfamiljen. De
nationella partierna nominerar kandidater dven 1 de lokala valen. Lokala
partier dr inte tillitna, férutom i Aceh. I de lokala valen ir rostkép vanligt
forekommande. Klientelism och de stora summor pengar som réstkdpen
kan innebira, har ibland lett till v8ldsamheter 1 samband med lokala val. I
samband med de senaste valen har vildsamheter fé6rekommit framfér allt 1
Papua.

Regeringen tillsitts av presidenten och bestdr for nirvarande av 34
ministrar, varav sex ir kvinnor. Presidenten kan inneha sitt imbete 1 hogst
tvd mandatperioder. Flera partier ir representerade i parlamentet. Ritten
att bilda och organisera sig 1 politiska partier respekteras, med undantag
for kommunistiska partier, vilka ir forbjudna.

Indonesiens parlament (Majelis Permusyawaratan Rakyat - MPR) har tvi
kamrar: representanthuset (Dewan Perwakilan Rakyat - DPR) och ridet
for de regionala representanterna (Dewan Perwakilan Daerah - DPD).
DPR ir den huvudsakliga lagstiftande férsamlingen, med 575 valda
representanter, varav 22 procent fér nirvarande ir kvinnor.
Representanterna tillsitts proportionellt 1 forhillande till de politiska
partiernas valresultat. Nya lagar méste godkinnas av DPR och av
presidenten. DPD bestdr av 136 delegater, direktvalda i de olika
regionerna, varav 30 procent ir kvinnor. DPD granskar och kan féresld
lagstiftning som ror relationen mellan den statliga och den lokala nivan.
Enligt lag ska 8tminstone en tredjedel av de politiska partiernas
kandidater vara kvinnor. I valet 2019 var cirka 40 procent av kandidaterna

kvinnor, den hégsta andelen ndgonsin.

For nirvarande finns nio partier representerade i DPR. Religion ir den
enda tydliga ideologiska skiljelinjen - partierna kan huvudsakligen delas in
1islamiska och icke-islamiska. Ndgra tydliga sakpolitiska skillnader finns
inte, utan partierna ir 1 huvudsak maktpolitiska instrument som
representerar olika styrande skikt. Politiska dynastier ir vanliga.
Lojaliteten mellan partimedlemmar ir ofta relativt svag och benigenheten
till inbordes schismer ir stor.

President Jokowi dtervaldes 2019 f6r en andra mandatperiod. Hans
motkandidat Prabowo Subianto limnade in en anmiilan till
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konstitutionsdomstolen om valfusk. Domstolen avslog dock Prabowos
anmilan. T oktober 2019 utsdg Jokowi Prabowo till férsvarsminister.
Ytterligare foretridare for oppositionspartier har successivt tilldelats
ministerposter. Regeringen har dirmed dtminstone formellt en absolut
majoritet 1 parlament bakom sig, vilket gér den politiska oppositionens
utrymme begrinsat.

Det civila samhallets utrymme

Indonesien har ett aktivt civilsamhille, men dess utrymme att verka
krymper. Den internationella civilsamhillsalliansen CIVICUS beskriver
forutsittningarna for det indonesiska civilsamhillet som begrinsade.
Enligt flera bedémare har det civila samhillet férsvagats av den politiska
polarisering som blivit en féljd av 2014 och 2019 4rs val. Aven det faktum
att flera personer som tidigare innehaft ledande positioner inom
civilsamhillet har tagit plats i1 de regeringar som bildats efter dessa val
anses ha bidragit.

Civilsamhillesorganisationer kan verka med eller utan status som
juridiska personer. Deras stadgar far dock inte std 1 strid med Pancasila.
For niarvarande ir sex civilsamhillesorganisationer f6rbjudna i
Indonesien, eftersom de anses férespraka antingen kommunism,

avvikande tolkningar av islam eller islamistisk extremism.

Det indonesiska civilsamhillet arbetar med ett brett spektrum av frigor,
inklusive hbtqi-personers och kvinnors och flickors dtnjutande av
minskliga rittigheter. Manga organisationer kan verka relativt fritt.
Organisationer som arbetar med frigor som rér landrittigheter och Papua

uppges utsittas for hot och trakasserier 1 hégre utstrickning dn andra.

I Papua dr férekomsten av civilsamhillesorganisationer begrinsad.
Organisationer som verkar fér papuanskt sjilvbestimmande motarbetas

av regeringen och av nationella sikerhetsstyrkor.

Ampnesty International dokumenterade minst 95 fall av vild och attacker
mot minniskorittsférsvarare under 2021, bade fysiskt och p3 internet.
Statliga aktdrer uppges vara ansvariga f6r minst 55 av dessa fall. Totalt
uppges 297 personer ha drabbats, inklusive minniskorittsférsvarare,
journalister och studenter.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr ir férbjudet 1 lag, men den nationella minniskorittskommissionen
(Komnas HAM) och andra granskande organisationer uppger att tortyr ir
vanligt férekommande, sirskilt 1 polisiirt férvar. Enligt Amnesty
International dokumenterades 47 fall av misstinkta utomrittsliga
avrittningar 1 Papua under perioden februari 2018 — augusti 2020.

Spostraff kan utdémas enligt de sharialagar som tillimpas 1 Aceh, trots att
kroppslig bestraffning uttryckligen dr forbjudet enligt nationell lag. De
vanligaste anledningarna till att spostraff utdoms dr hasardspel respektive
otilldtna relationer, antingen mellan ogifta min och kvinnor eller i form
av samkonade forhillanden. Ar 2018 beslutade guvernéren i Aceh att
spostraff framledes enbart skulle verkstillas 1 fingelser.
Implementeringen av detta har dock varit ofullstindig och spéstraff pa

offentliga platser férekommer fortfarande.

Forhillandena i landets fingelser ir bristfilliga. Overbeliggning ir ett
stort problem. Sammanlagt hyser indonesiska fingelser cirka 270 000
intagna, vilket ir mer dn dubbelt s mdnga som den officiella kapaciteten.
Inflytelserika och vilbestillda personer &tnjuter sirbehandling och kan
kopa sig en hogre standard. V3ld och upplopp ir vanligt férekommande.
Kvinnliga intagna hélls vanligtvis 1 sirskilda kvinnofingelser dir
forhillandena, enligt civilsamhillesorganisationer, dr visentligt bittre dn 1
fingelser f6r min. Det forkommer dock rapporter om sexuella évergrepp

pd kvinnliga intagna.

Indonesisk lag férbjuder mianniskohandel. Det fé6rekommer dock att
framfor allt migrantarbetare och hushéllsanstillda blir féremal for
prostitution, pdtvingade giftermal och barnarbete. Mellan 2019 och 2021
avkunnades runt 200 fillande domar f6r minniskohandel per &r. Den
lagstiftning som finns lever dock inte upp till internationell standard. Till
exempel krivs bevisad férekomst av tving eller bedrigeri for att nigon
ska kunna fillas for trafficking av barn f6r sexuellt utnyttjande.
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Dodsstraff

Dodsstraff kan utdomas for ett flertal brott, bland annat mord,
narkotikabrott och terrorism. De senaste avrittningarna verkstilldes
2016. Sedan dess rdder ett inofficiellt moratorium, samtidigt som
dodsstraff fortsitter att utdémas. Det indonesiska Institute for Criminal
Justice Reform har rapporterat att antalet utdémda dédsstraff har okat
under covid-19-pandemin. For nirvarande sitter 404 personer fingslade 1
vintan pd att 3 sina dédsstraff verkstillda. 60 procent av dessa har domts
for narkotikabrott.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Godtyckliga frihetsberévanden dr férbjudna enligt lag och detta
respekteras dverlag av polisen och andra myndigheter. Civilsamhilles-
organisationer har dock dokumenterat fall av godtyckliga
frihetsberdvanden. Massgripanden férkommer ocks dterkommande,

framfor allt 1 Papua, i samband med demonstrationer och protester.

Indonesiska medborgare kan fritt resa in och ut ur landet och 1 allménhet
dven rora sig fritt inom landet. I Aceh finns dock flera lokala féreskrifter
som begrinsar kvinnors rorelsefrihet. Bland annat ir kvinnor belagda med
utegingsforbud under vissa tider pd dygnet, och under denna tid fir de
inte heller forvirvsarbeta. Kvinnor férbjuds ocksa att delta 1 vissa néjen,

férutom 1 sillskap av sin man eller en manlig slikting.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfriheten ir grundlagsskyddad, dock med ett flertal
begrinsningar. Indonesien rankades pd plats 117 av 180 granskade stater i
Reportrar Utan Grinsers senaste World Press Freedom Index.

Lagen om elektronisk information och transaktioner (ITE-lagen)
innehéller bland annat l8ngtgdende fortalsbestimmelser och framhalls av
flera medieinstitutioner och civilsamhillesorganisationer som en av
Indonesiens mest problematiska lagar. De senaste dren har staten allt
oftare dberopat ITE-lagen for att begrinsa kritik och offentlig debatt.
Frin januari till november 2021 férekom 84 sidana
yttrandefrihetskrinkningar enligt Amnesty International.
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Kommissionen for férsvunna personer och offer for vild har
dokumenterat minst 150 enskilda hindelser dir yttrandefriheten krinkts
mellan december 2020 och november 2021.

Medielandskapet ir brett, livskraftigt och varierat. Tidningar, radio och
TV samt online-media ndr storre delen av befolkningen. Tillgdngen ir
dock mer begrinsad pa landsbygden. Den nationella pressen ir relativt
forskonad fran politiska patryckningar, men flera stora mediehus dgs av
storre foretagskoncerner med egna politiska intressen. Tva politiska
partier med platser 1 parlamentet, Nasdem och Perindo, foretrids av
personer som leder sidana koncerner. Over 60 procent av den
indonesiska befolkningen ir aktiva pd sociala medier och politiska frigor
kan mestadels debatteras 6ppet. Liga 16ner for journalister som ir
verksamma utanfér de stora stiderna innebir dock att férutsittningarna
for oberoende, granskande lokaljournalistik ofta idr begrinsade. Lokala

medier ir sirskilt mottagliga f6r politiska patryckningar.

Enligt organisationer som Alliansen for oberoende journalister
forekommer sjilvcensur bdde inom traditionella och pd sociala medier.
Detta beror dels pa lagstadgade inskrinkningar av mediefriheten, dels pd
hot och pdtryckningar frin extremistiska religiosa grupper. Lagar anvinds
dterkommande for att begrinsa yttrandefriheten for personer som tillhor
religidsa minoriteter, eller f6r personer som uttrycker separatistiska
dsikter eller kritiserar sikerhetsapparaten, sirskilt 1 Papua. Journalister
som rapporterar om kinsliga frigor som urfolks landrittigheter,
miljéfrdgor, hbtqi-frigor och situationen fér personer som tillhér
religi®sa minoriteter utsitts ofta fér angrepp bade pd och utanfér
internet. Enligt FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter utsattes
fler in 400 journalister f6r vildsamma attacker under 2020 och 2021.

Utlindska journalisters mojligheter att besoka Papua ir kraftigt
begrinsade. President Jokowi lovade 2015 att regeringen skulle lyfta dessa
begrinsningar, men endast ett fital journalister har sedan dess getts
tilltrdde. Efter de sociala oroligheterna 2019 3terinférdes restriktionerna.
Aven for indonesiska journalister ir det svirt att rapportera om och frin
Papua. Regeringen beslutade att stinga ner internet i provinsen under en
period 2019. I juni 2020 forklarade Hogsta forvaltningsdomstolen att
beslutet var olagligt.
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Ratten till motes- och féreningsfrihet

Moétes- och foéreningsfriheterna ir grundlagsskyddad. Detta respekteras
till 6vervigande del, med tydligast undantag f6r kommunistiska
organisationer, som ir forbjudna sedan 1966. Demonstrationer sker
dagligen 1 de storre stiderna och gir oftast fredligt till. Métesfriheten for
vissa grupper, sirskilt hbtqi-personer och personer som tillhor religiosa
minoriteter, begrinsas av en dterkommande ovilja hos polisen att skydda
moten, religidsa sammankomster och demonstrationer som utsitts for

hot och trakasserier.

I omrdden dir det finns separatistiska rorelser, framfor allt Papua,
forekommer begrinsningar av motesfriheten, sirskilt vad giller
flaggceremonier och demonstrationer for sjilvstindighet. Polis och
sikerhetsstyrkor anklagas ofta for 6vervdld i samband med
demonstrationer i Papua och massgripanden férkommer regelbundet.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Indonesien har ingen officiell statsreligion, men enligt grundlagen och
den nationella ideologin Pancasila, miste alla tro pd en gud. Det finns
inget uttryckligt férbud mot ateism, men en person som offentligt
foresprdkar en sddan dvertygelse kan stillas till ansvar for sdvil hidelse
som brott mot ITE-lagen. Det finns sex officiellt erkinda religioner:

islam, protestantism, katolicism, hinduism, buddhism och konfucianism.

Eftersom indonesiska identitetshandlingar innehller uppgift om religios
tillhorighet, forekommer diskriminering i form av begrinsad tillging till
offentliga tjinster for personer som inte bekinner sig till nigon av de sex
officiellt erkinda religionerna. Sedan 2018 tilldter regeringen att frasen
”Tro pd En Gud” f6rs in som religios tillhorighet.

Skyddet av personer som tillhér religiosa minoriteter ir ofta bristfilligt.
Minst 170 enskilda krinkningar av religions- och ¢vertygelsefrihet
dokumenterades av det oberoende forskningsinstitutet SETARA under
2021. De huvudsakliga formerna foér sddana krinkningar var férbud mot
religiosa sammankomster, stingningar av helgedomar och anklagelser om
hidelse. Shia- och Ahmadiyya-samfund ir sirskilt utsatta.
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Det férekommer dven krinkningar av religions- och 6vertygelsefriheten
inom utbildningssektorn, sirskilt 1 grundskolan. Det finns lokala
foreskrifter som stadgar att alla flickor ska bira hijab 1 skolan, oavsett
religionstillhérighet. Det rapporteras dven om att elever frin religiosa
minoriteter tvingas att misslyckas med sina studier eller hoppa av skolan.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Indonesien har ratificerat samtliga av ILO:s kirnkonventioner.
Jobbskapande och férbittrade arbetsvillkor har varit uttalade
mélsittningar for regeringen. Enligt ILO ir den indonesiska arbetsritten
arbetstagarvinlig. Arbetstagare dr formellt sett fria att ansluta sig till
fackforeningar och har, sdvida de inte ir offentligt anstillda, ritt att
strejka. I praktiken sker dock dterkommande inskrinkningar av dessa
rittigheter. I den internationella fackféreningskonfederationens (ITUC)
Global Rights Index, som dokumenterar krinkningar av internationellt
erkinda rittigheter for arbetstagare, ges Indonesien betyget 5, det ligsta
betyget 1 indexets femgradiga skala, vilket innebir att ITUC anser att

arbetstagare inte har ndgra garanterade rittigheter.

Arbetsveckan dr 40 timmar och var och en har ritt till tminstone tolv
dagars semester utéver allminna helgdagar. Arbetsritten forbjuder
diskriminering pa grund av bland annat religion, politiska &sikter,
etnicitet, social status och konstillhérighet. Enligt den indonesiska
statistikmyndigheten (BPS) foérvirvsarbetar 76 procent av minnen och 50
procent av kvinnorna 1 arbetsfér &lder. Den kvinnliga andelen har i1 princip
inte forindrats under de senaste 20 ren. Ar 2021 13g den officiella
arbetslésheten pd 6,5 procent.

I november 2020 undertecknade president Jokowi den s8 kallade
Omnibuslagen om jobbskapande. Lagen syftar till att gora det enklare att
bilda och driva féretag och dirmed skapa fler formella arbetstillfillen.
Lagen har mott kraftigt motstdnd och omfattande protester och
demonstrationer har héllits 1 Jakarta och andra stérre stider. Vissa
fackfoéreningar och minniskorittsforsvarare anser att lagen framfér alle

gynnar den politisk-ekonomiska eliten och utlindska foretag, snarare in

12 (22)



den indonesiska befolkningen i stort. I november 2021 beslutade Hogsta
domstolen att framtagandet av lagen inte varit grundlagsenligt. Lagen
fortsitter att vara i kraft, men regeringen har fatt tvd ir pd sig att ritta till
dess procedurella brister.

Nistan 60 procent av arbetstagarna ir verksamma inom den informella
sektorn. ILO uppskattar att det finns 2,6 miljoner hushéllanstillda i
Indonesien. Av dessa dr cirka 110 000 under 18 r. Hush&llsanstillda
erkinns inte som arbetstagare och deras arbetsférhillanden regleras inte
av nigon arbetsrittslig lagstiftning.

Alla provinser har lagstadgade minimiléner, men mikro- och smiféretag —
av vilka det finns 65 miljoner i Indonesien — ir undantagna.
Loneskillnaderna dr betydande. Enligt ILO och UN Women ir
16neklyftan mellan min och kvinnor i genomsnitt 23 procent.

Barnarbete ir forbjudet upp till tolv ars dlder. Det finns begrinsningar for
hur minga timmar i veckan som barn mellan 13 och 17 &r fir arbeta.
Minimidldern for att vara hushillsanstilld héjdes 2015 frdn 15 &r till 18 &r,
men denna ldersgrins ir inte lagstadgad och det finns inga sanktioner
mot den som anstiller ndgon som dr under 18 ar. Kvinnliga

migrantarbetare tillskrivs ofta en falsk 8lder.

Det har tagits flera initiativ f6r att implementera FN:s vigledande
principer om féretagande och minskliga rittigheter. Ministry of Law and
Human Rights har inlett en process {or att utveckla en nationell

handlingsplan p& omridet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Regeringen har instiftat en nationell sjukférsikring som numera ticker en
majoritet av befolkningen. Tillgdngen till sjukvard, liksom virdens
kvalitet, varierar dock kraftigt inom landet. Utanfér de stora stiderna ir
tillgdngen till vird ofta otillricklig och 1 de mest avligsna omridena ir den
stundtals obefintlig. Enligt senast tillgingliga data frdn Virldsbanken, har
den genomsnittliga livslingden 6kat frdn 50 ar 1950, till 74 ar fér kvinnor
och 70 &r f6r min, &r 2019. Enligt UNICEEF ligger dédligheten {6r barn
under fem &r pd 23 per 1000 barn, en siffra som minskat éver lingre tid
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men Okat ndgot de senaste dren. Detsamma giller modradédligheten, som
uppgdr till 177 per 100 000 fodslar.

Alla kvinnor har lagstadgad ritt till sexuell och reproduktiv hilsa.
Traditionella och religiésa normer begrinsar dock tillgdngen. Gifta
kvinnor har inte ritt att kopa preventivmedel utan tilldtelse av sin make.
Ritten till laglig abort dr begrinsad till graviditeter som tillkommit till
foljd av valdtike eller dir kvinnans liv dr 1 fara, och miste 1 s fall
genomfdras inom sex veckor frdn det att kvinnan blev gravid. Sex- och
samlevnadsundervisning ingdr inte 1 grundskolans nationella kursplan,

men tillhandahills delvis av civilsamhillesorganisationer och privatskolor.

Milj6férstdring har stor inverkan pd hilsan hos delar av befolkningen. De
stora skogs- och torvbrinder som regelbundet utbryter orsakar allvarliga
hilsoproblem i de drabbade omridena. Luftféroreningarna i framfér allt
Jakarta ir omfattande. Floder och vattendrag ir ofta mycket férorenade,
sirskilt pd Java. Medvetenheten om miljoforstoring och dess hilsoeffekter
har dock 6kat och regeringen gér anstringningar fér att motverka

utvecklingen.

Ratten till utbildning

Alla barn har lagstadgad ritt till tolv 8rs obligatorisk
grundskoleutbildning i det allminna skolsystemet. Trots detta
rapporterar UNICEF att 4,4 miljoner barn mellan sju och 18 &r
fortfarande inte gir 1 skola. L&nga avstind och otillricklig infrastruktur
begrinsar tillgdngen till utbildning och i delar av landet rider brist pd
kvalificerade lirare. Covid-19-pandemin har ytterligare vidgat
utbildningsklyftan. Skolorna har varit stingda f6r klassrumsundervisning
under storre delen av pandemin och ménga barn framfor allt pd

landsbygden har gdtt miste om dtminstone tva &rs skolging.

Fattigdom ir den frimsta anledningen till att inte alla indonesiska barn
slutfor sin skolging. Tidiga giftermdl och graviditeter ir vanliga orsaker

till att flickor hoppar av grundskolan under de sista skoldren.
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Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

UNDP:s Human Development Index placerar Indonesien pa plats 107 av
189 linder och territorier. Stadig ekonomisk tillvixt sedan 1998 har lett
till en 6kande levnadsstandard for stora grupper. Vilstdndet dr dock
ojimlikt férdelat och inkomstskillnaderna ¢kar 1 takt med den
ekonomiska tillvixten.

Virldsbanken bedémer att Indonesien, till {6]jd av covid-19-pandemin, i
juli 2021 gick frin att vara ett hogre medelinkomstland till ett ligre
medelinkomstland. Pandemin har ocksi vint landets lingvariga
minskning av fattigdom, frdn den rekordldga noteringen 9,2 procent av
befolkningen under fattigdomsgrinsen i september 2019 till 10,4 1 mars
2021.

Regeringen har som uttalat mél att bekidmpa fattigdom, framfér alle
genom att investera i infrastruktur och energitillgdng, forbittrad
utbildning, tillgdng till sjukvird och kontantstdd till de allra fattigaste.
Under pandemin utvidgade regeringen sitt finanspolitiska utrymme
betydligt for att kunna understddja en social och ekonomisk

dterhimtning.

Miljontals indonesiska barn och ungdomar lever med risk f6r underniring
och himmad tillvixt, samtidigt som problemen med 6vervikt ocks okar.
Enligt Unicef dr 20 procent av barn under tolv r 6verviktiga eller gravt
overviktiga. Samtidigt lider tvd miljoner barn under fem &r av allvarlig och
akut underniring. Cirka 18 miljoner indoneser saknar tillging till sikert

dricksvatten och 20 miljoner saknar tillgdng till tillfredstillande sanitet.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Indonesien rankas som nummer 101 av 156 linder 1 World Economic
Forum:s Global Gender Gap Report 2021. Omfattande krinkningar av
kvinnors och flickor rittigheter férekommer. Manga regionala och lokala
foreskrifter diskriminerar kvinnor, till exempel genom pabud om att bira
hijab eller utegdngstorbud fér kvinnor.
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D3 kvinnans eventuella inkomst endast forvintas komplettera mannens -
familjens formodade forsérjare — beskattas hon i regel hirdare, vilket ofta
leder till att kvinnan férvirvsarbetar mindre eller inte alls. Det saknas
ocks8 lagstiftning och rittigheter som kan mojliggéra f6r kvinnor att
stanna pd arbetsmarknaden efter familjebildning, sdsom ritt till
forildraledighet och barnomsorg. Skilsmissor ir tillitna. Bdde kvinnor

och min kan ansoka om skilsmissa.

Kvinnlig konsstympning ir en komplex friga, dd mdnga indoneser
fortfarande anser praktiken vara en del av kulturella och religiésa
traditioner. Regeringen strivar efter att motverka detta, men nigot
uttryckligt férbud finns inte. Hilsoministeriet har uttalat att man inte
rekommenderar kvinnlig kénsstympning och har utfirdat en reglering
med inneborden att sedvinjan inte har nigon medicinsk grund.
Uppskattningsvis halva den kvinnliga befolkningen har kénsstympats,

varav majoriteten innan de fyllt elva ir.

S4 kallade oskuldstester var tidigare obligatoriska fér kvinnor som ville bli
poliser eller militirer. Den indonesiska polisen avskaffade officiellt
testerna 2014, men det finns uppgifter om att de fortfarande férekommer
pa regional niva. T augusti 2021 meddelade armén att man skulle upphora
med att genomféra testerna, varpd dven marinen och flygvapnet uppgav

att man upphort med dessa sedan tidigare.

Valdtikt dr kriminaliserat, men definitionen i abortlagstiftningen ir
begrinsad till vaginal penetration. Andra former av sexuella handlingar
utan samtycke definieras som sexuellt ofredande. En ny
sexualbrottslagstiftning ligger dock 1 parlamentet f6r antagande under
2022. Den féreslagna lagstiftningen innehéller ett férbud mot sexuellt
vald mot kvinnor, barn och min, liksombestimmelser om skydd och stod
for brottsoffer, sdsom hilsovird och rittshjilp. Lagforslaget moter dock
motstind av konservativa partier och grupperingar, som menar att ett
uttryckligt férbud mot sex utan samtycke skulle implicera att

utomiktenskapligt sex med samtycke ir acceptabelt, vilket man motsitter
sig.

Vild mot kvinnor har 6kat under pandemin. Den nationella
kommissionen mot vild mot kvinnor (Komnas Perempuan) har
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dokumenterat nistan 350 000 fall av vdld mot kvinnor och flickor under
2021. Fallen rapporteras frimst genom religiésa domstolar, regionala
kvinnocentra och Komnas Perempuans krisenhet.

Barnets réttigheter

Cirka 33 procent av befolkningen dr under 18 ar. Enligt grundlagen har
alla barn samma rittigheter, oavsett etnicitet, hudfirg, konstillhorighet,
sprak, religion eller social status. Det finns flera lagar som garanterar
rittigheter och skydd for barn.

Kroppslig bestraffning ér tilliten 1 hemmet, 1 skolan och 1 andra
institutioner och praktiseras ocks. Barniktenskap férekommer. Ar 2019,
i samband med att dktenskapslagstiftningen indrades, hojdes
minimidldern for giftermal frin 16 &r till 19 ar for flickor sd att den blev
densamma som f6r pojkar. Férildrar kan dock soka dispens for att deras
barn ska f4 gifta sig innan uppnddd laglig giftasdlder. Utfirdandet av
sidana dispenser har 6kat kraftigt sedan den lagliga giftermélsildern
hojdes. Under 2020 godkindes 95 procent av de 65 000 ansdokningar om
dispens som limnades in till religiosa domstolar. Den som vill gifta sig

utan sina vrdnadshavares samtycke miste vara 6ver 21 ar.

Ministry of Women’s Empowerment and Child Protection dokumenterade
14 517 fall av vdld mot barn under 2021, varav knappt hilften rorde

sexuella 6vergrepp.

Enligt UNICEF har mer dn 80 miljoner indonesiska barn drabbats av
negativa sekundireffekter av covid-19-pandemin. Tillgdngen till
utbildning, hilso- och sjukvard, vatten och sanitet, hygien liksom olika
typer av skyddssystem har blivit kraftigt piverkad. Fler 4n 25 000 barn
har férlorat en eller bdda sina vdrdnadshavare till {6]jd av pandemin. Fram

till september 2021 uppskattade den indonesiska barnlikarféreningen att
1 800 indonesiska barn hade avlidit 1 covid-19.

Rattigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Indonesien ir ett multikulturellt land med fler in 270 miljoner
minniskor, cirka 1 300 etniska grupper och éver 700 lokala eller talade
sprak. 95 procent av befolkningen ir av olika slags austronesiskt
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ursprung. Javaneser ir den storsta etniska gruppen och utgér cirka 40
procent av befolkningen. 15 procent ir sundaneser och 6vriga grupper
utgodr fem procent eller mindre av den totala befolkningen. Den
indonesiska grundlagen férbjuder diskriminering pd grund av ras eller
etnicitet. Personer som tillhér den papuanska ursprungsbefolkningen
(Orang Asli Papua) utsitts dock ofta for rasism och diskriminering savil 1
Papua som 1 6vriga delar av landet. Det finns dven kvardrdjande rasistiska
uppfattningar om indoneser av kinesisk hirkomst.

Indonesien har kritiserats for att inte lyckas uppritthélla skyddet av
urfolks rittigheter. FN-deklarationen om urfolks rittigheter har
undertecknats, men regeringen tenderar att betrakta alla indoneser som
tillhorande en ursprungsbefolkning. Dirmed tillerkinns inte personer
som tillhor urfolk de rittigheter som deklarationen garanterar.

Uppskattningsvis 50 till 70 miljoner indoneser tillhér ndgot urfolk.

Frigan om landrittigheter dr central f6r urfolks rittigheter i Indonesien.
Organisationen The Indigenous Peoples’ Alliance of the Archipelago
(AMAN) dokumenterade 13 fall av konfiskering av land frdn urfolk
under 2021, med pdverkan pd fler in 100 000 minniskors liv. Konflikter
uppstdr mestadels 1 anslutning till palmoljeplantager och gruvdrift.
AMAN har ocks8 uttryckt farhigor rérande etableringen av Indonesiens
nya huvudstad Nusantara, som ska byggas pd Kalimantan 1 ett omrade dir

dtminstone 20 000 personer frin 21 olika urfolk lever.

Ar 2013 kom ett utlitande frin konstitutionsdomstolen med innebérden
att urfolks sedvanerittsliga skogsomrdden inte ska inkluderas 1 de statliga
skogsomrddena. Detta innebar att urfolk for forsta gidngen fir rict att
gora ansprak pa land i dessa statliga skogsomriden. Ar 2019 satte miljo-
och skogsministeriet upp ett mil om att 6,5 miljoner hektar skulle
erkinnas som sedvanerittsliga skogsomriden. Vid utgdngen av 2021 hade
dock endast 56 000 hektar erkints som sidana.

Enligt den Internationella Koalitionen f6r Papua, har situationen vad
giller de minskliga rittigheterna i Papua forsimrats betydligt under 2019
och 2020 pa grund av sikerhetsoperationer riktade mot separatistiska
grupper. Enligt FNs hogkommissarie f6r minskliga rittigheters kontor
finns det for nirvarande 60 000 — 100 000 internflyktingar i Papua. I juli
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2021 férlingdes den lag som styr Papuas sirskilda autonomi” med
ytterligare 20 ir. Detta trots omfattande protester frin lokalbefolkningen
mot att det inte férekommit ndgra meningsfulla konsultationer kring

lagens utformning.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Samkénade sexuella handlingar ir inte férbjudna i lag, men hbtqi-
personer loper risk att dtalas for brott mot lagstiftning om moraliskt
uppférande samt antiprostitutions- och antipornografilagar. Den
sistnimnda stipulerar att samkénade dktenskap utgor ett avvikande
beteende, vilket gor att sddana inte accepteras i praktiken, trots att inget
formellt forbud foreligger.

Aven om situationen varierar mellan olika delar av landet, ir den generella
trenden att situationen for hbtgi-personer férsimrats sedan 2016.
Framfor allt syns en 6kning av hatiska och nedsittande uttalanden fran
vissa religidsa och politiska foretridare. Vissa omrdden och etniska
grupper har traditionellt en hog tolerans gentemot hbtqi-personer, men
pa de flesta platser dkar nu intoleransen. Ar 2019 fick en polis sparken p&
grund av att han var homosexuell och nekades sedan ritt till provning av
sin sak i domstol. Ar 2020 briindes en transperson till déds efter att ha

anklagats for stold av en grupp min.

Hbtqgi-personer, sirskilt transkvinnor, moter omfattande diskriminering
vad giller tillgdng till offentliga tjinster och arbetstillfillen. T april 2021
utfirdade dock inrikesministeriet nya regler som gér det mojligt for

transpersoner att erhdlla identitetshandlingar.

Flyktingars och migranters rattigheter

I slutet av 2021 befann sig cirka 13 000 flyktingar i Indonesien.
Majoriteten kommer frdn Afghanistan, Somalia, Myanmar, Irak och
Sudan. Indonesien ir inte part till FN:s flyktingkonvention och det finns
ingen grund 1 indonesisk lagstiftning f6r att bevilja asyl. Enligt UNHCR
efterlever Indonesien likvil merparten av konventionens bestimmelser.
Ar 2016 antogs en genomgripande lagstiftning om flyktingar, vilken
innefattar bestimmelser om att indonesiska myndigheter ska undsitta
flyktingar i sjonod nira den indonesiska kusten och hjilpa dem att ta sig 1
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land. Den nya lagen har framfér allt tillimpats f6r att undsitta rohingyer
pa flykt frdn Myanmar. Flyktingar har inte ritt att arbeta men de erbjuds i
regel boende och ett manatligt underhill. Barn tll flyktingar far gd 1 skola.

Rattigheter for personer med funktionsnedsiattning

Enligt grundlagen ir regeringen 8lagd att kontinuerligt arbeta for att
forbittra situationen for personer med funktionsnedsittning och
garantera att de ges samma mojligheter att delta 1 det politiska livet som
andra medborgare. En ny lag som stirker rittigheterna f6r personer med
funktionsnedsittning antogs 2016. Minniskorittsorganisationer vittnar
sirskilt om framsteg gillande behandling av och synen p& personer med
psykisk funktionsnedsittning. Kunskaps- och resursbrist gor dock att
situationen fortsatt varierar kraftigt inom landet.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige och Indonesien f6r en dialog om minskliga rittigheter inom
ramen for regelbundna bilaterala politiska konsultationer. Sveriges
ambassad 1 Jakarta bedriver, ofta i samarbete med Svenska institutet,
virderingsfrimjande verksamhet, frimst med fokus pd jimstilldhet och
hbtqi-frigor. Sida finansierar UNDP:s arbete 1 Indonesien pd omradet
foretag och minskliga rittigheter samt Raoul Wallenberginstitutets
verksamhet i landet. Regeringens demokratisatsning, som gir ut p3 att
Sverige 1 alla sammanhang ska std upp for demokratiska principer, arbeta
for att stirka demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomfors

ocks3 i Indonesien.

Sverige stddjer och deltar aktivt 1 EU:s arbete med minskliga rittigheter 1
Indonesien och EU:s dterkommande dialog med landet. EU:s strategi for
minskliga rittigheter 1 Indonesien 2021-2025 identifierar som
prioriterade omriden dédsstraffet, minoriteters rittigheter, jimstilldhet
och kvinnors rittigheter, féretag och minskliga rittigheter samt tillgdng

till rittvisa.

Flera FN-organ ir verksamma i Indonesien. OHCHR uilldts dock inte
oppna kontor 1 landet. I den senaste granskningen av Indonesien 1 FIN:s
universella granskningsmekanism (UPR) 2017 gav Sverige bland annat
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rekommendationerna att Indonesien skulle avskaffa hidelselagen samt
6ka insatserna for att skydda hbtgi-personer. Rekommendationerna
noterades av Indonesien. Nista granskning inom ramen f6r UPR

genomfors under 2022.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER'

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 2006. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskatfandet av dédsstraffet ir Indonesien

inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 2006. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt ir Indonesien inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 1999.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1984. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt undertecknades &r 2000, har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
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ratificerades ar 1998. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr ir Indonesien inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
ar 2012.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2011.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances, ICED) undertecknades ar 2010,

har inte ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet dr Indonesien inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ir Indonesien inte part till.
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