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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

JAPAN — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2021

|. SAMMANFATTNING

Japan ir en konstitutionell monarki och en parlamentarisk demokrati med
flerpartisystem. Minskliga rittigheter respekteras 1 hog utstrickning.

Rittsstatens principer uppritthdlls vil. Domstolsvisendet dr oberoende
och vilfungerande. Pressfriheten i landet har férsimrats under det senaste
drtiondet pa grund av lagstiftning som lett till 6kad sjilvcensur inom

journalistk3ren.

Japan tillimpar dédsstraff. Efter tv3 &r utan avrittningar hingdes tre
dédsdémda tdngar 1 december 2021. Behandlingen av dédsdémda har
kritiserats av bland annat FN:s kommitté mot tortyr. Kommittén har
ocksa riktat kritik mot Japans s8 kallade ersittningstingelser, dir
misstinkta kan hillas hiktade under ling tid i vintan p3 4tal. Aven
forhillandena i fingelser och férvar och polisens tillvigagdngssitt under

torhor har kritiserats.

Japan ir ett ekonomiskt vilmiende land och levnadsstandarden ir 6verlag
hog. Utbildning och sjukvard ir tillgingliga for alla och héller god
kvalitet. Inkomstskillnaderna och den relativa fattigdomen har dock okat

under det senaste irtiondet.



Det japanska samhillet priglas av patriarkala och kénsstereotypa attityder
som forblir ett hinder for jimstilldhet. Diskriminering av kvinnor och
sexuella trakasserier ir vanligt forekommande, inte minst pd
arbetsmarknaden. Loneskillnaderna ir stora och kvinnor ir
underrepresenterade 1 det politiska och offentliga livet. Delar av
familjerittslagstiftningen diskriminerar mot kvinnor. Abort ir tilldtet,
men kriver skriftligt tillstdind av den férmodade fadern. Ett socialt stigma
bidrar till att f8 sexualbrott anmils och dnnu firre leder till fillande dom.

Det finns inget férbud mot samkoénade sexuella handlingar, men specifik
lagstiftning som skyddar hbtqi-personers rittigheter saknas. Samkonade
dktenskap ir inte tilldtna, men ett vixande antal stider tilliter registrering
av samkonade partnerskap. Stodet 1 den allminna opinionen f6r hbtgi-
personers rittigheter vixer stadigt och samtliga politiska partier férutom

regeringspartiet LDP stdder samkénade dktenskap.

Flera former av diskriminering ir foérbjudna enligt lag, men Japan saknar

en heltickande antidiskrimineringslagstiftning.

Ritten till arbete skyddas i1 grundlagen, liksom ritten att férhandla
kollektivt och att strejka. Arbetslosheten dr mycket lig, men andelen
arbetstagare som saknar fast anstillning har stigit till 40 procent. Deltids-
och korttidskontrakt innebir ofta betydligt simre villkor, d4 manga
aspekter av japansk vilfird ir knutna till en fast anstillning.

Japan har ett mycket l3gt flyktingmottagande och {3 asylansékningar
beviljas. De langa asylsokningsprocesserna och férhillandena pd
férvarsanstalter f6r asylsokande och migranter har kritiserats. Det
forekommer rapporter om 6vertidsarbete, tvingsarbete och 6vergrepp
mot migranter. Social diskriminering av personer som tillhér nationella
minoriteter och urfolk férekommer, trots vissa dtgirder, till exempel
erkinnandet av ainu-folket som ett urfolk 2018. Mianniskohandel
forekommer och drabbar sirskilt kvinnor frin minoritetsgrupper och
migranter. Sexhandeln 1 landet ir omfattande och inbegriper iven sexuell
exploatering av barn.

All kroppslig bestraffning av barn férbjods 2020.
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Japan har under pandemin infért férhillandevis {3 restriktioner och ingen
nedstingning av samhillet har genomforts. Inreserestriktioner har
diremot infért 1 syfte att minska smittspridningen.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsstatens principer respekteras 1 allminhet. Domstolarna ir oberoende.
S&vil nationella som internationella rittsliga avgéranden verkstills.
Rittsvisendet och tillsynsorganen har integritet och kan verka effektivt i
forhdllande till den verkstillande makten.

Enskilda har tillgdng till rittsvisendet och har mojlighet att utkriva
ansvar av offentliga och privata aktérer. Myndigheters beslut kan
overklagas. Ambetsmin tillsitts och skiljs frin sina imbeten baserat p&

meriter och inte pd godtyckliga grunder.

Korruption inom rittsvisendet, forvaltningen och andra viktiga
samhillsfunktioner ir ovanligt. Enskilda och féretag som verkar i Japan
loper lg risk att stota pd korruption. Landet rankas som nummer 18 av
180 granskade stater 1 Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption 2021 och som nummer 15 av 139 granskade stater 1 World
Justice Projects riittstatsindex 2021. Placeringen ir en indikation pd att
landet har vil fungerande institutioner och rittssikra system for att prova

eventuella 6vertridelser.

Rattssakerhet

Det rittsliga ramverket innehiller regler till skydd fér rittssikerheten.
Det japanska rittssystemet betonar dock starkt vikten av erkinnanden,
som ligger till grund f6r en stor majoritet av fillande domar i brottmal.
Polisen har lagstadgad ritt att genomféra f6rhor utan nirvaro av den
misstinktes advokat samt ritt att neka forsvaret tillgdng till bevismaterial.
Forhor genomfors ibland under flera dagar 1 strick, 1 upp till dtta timmar
per dag. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har ifrigasatt
rittssikerheten 1 samband med férhér. Det japanska advokatsamfundet
menar att framtvingade erkinnanden férekommer. Polisen har under ling
tid fatt kritik f6r bristande dokumentationen av polisférhér. Under 2019
spelades endast cirka tre procent av alla f6rhor i samband med
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brottsutredningar in. Fér brott med dédsstraff eller livstids fingelse pd
straffskalan, eller dir ett brottsoffer mist livet, miste forhor spelas in.

Polisstyrkan ir 6verlag vilorganiserad och disciplinerad. Det férekommer
sillan uppgifter om korruption inom polisvisendet. Diremot har
brottsutredningar i fall som ror polisers dvergrepp samt sexualbrott
kritiserats for att vara bristfilliga. Polisen har dven kritiserats for
rasprofilering och for att 1 hogre utstrickning stoppa och visitera
personer med utlindskt utseende dn andra.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Inga uppgifter om straffrihet eller ansvarsfrihet forekommer.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Japan ir en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem och en
konstitutionell monarki. Kejsaren ir enligt grundlagen en symbol for

staten och for folkets enighet men saknar politisk makt.

Politiska rittigheter ir lagstadgade och respekteras éverlag. Den politiska
oppositionen kan verka fritt. Valen i Japan ir fria och rittvisa och
uppgifter om valfusk ir ytterst ovanliga. Hégsta domstolen har dock vid
flera tillfillen férklarat japanska val icke-konstitutionella med anledning
av att valkretsindelningen gor att réster frin landsbygden ges tyngre vike
in roster frin stider. Valkretsarna dndras lopande for att 8stadkomma en

mer proportionerlig representation, men diskrepansen kvarstar.

Parlamentet bestdr av ett underhus och ett 6verhus. Det finns tre typer av
val: val till underhuset som hélls vart fjirde ar eller vid parlamentets
upplésande, val till 6verhuset som hills vart tredje &r for att tillsitta
hilften av ledaméterna samt lokala val som hélls vart fjirde &r i landets
prefekturer, stider och mindre samhillen. Det senaste valet till
underhuset dgde rum 1 oktober 2021 och till 6verhuset 1 juli 2019. Nista
val till 6verhuset hlls 1 juli 2022.

Kvinnor ér kraftigt underrepresenterade i landets regering och parlament.
I parlamentets underhus ir andelen kvinnor endast 9,7 procent (45 av 465
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ledaméter) och 1 6verhuset 23,1 procent (56 av 242 ledaméter). Av
regeringens 21 ministrar dr tre kvinnor. I Interparlamentariska Unionens
(IPU) jamstilldhetsranking, dir andelen kvinnliga ledaméter 1 olika
linders parlament jimférs, rankades Japan 2021 p3 plats 165 av 193
linder. 2018 &rs jimstilldhetslag dligger partierna att nominera ungefir

lika mdnga manliga som kvinnliga kandidater, men lagen har dnnu inte f3tt

onskad effekt.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillesorganisationer kan fritt bedriva verksamhet 1 landet. S3vil
inhemska som internationella minniskorittsorganisationer, liksom
enskilda minniskorittsférsvarare, kan verka fritt och rikta kritik mot

regeringen.

Civilsamhillesorganisationerna ir dock relativt svaga och har ofta
forhillandevis f8 medlemmar. Enligt organisationerna sjilva beror det
bland annat p8 att det saknas en stark civilsamhilleskultur i Japan. De
civilsamhillesorganisationer som finns ir oftast aktiva pa grisrotsnivd och

engagerar sig 1 lokala fragor. F3 har lyckats etablera sig pa nationell niva.

Dialog mellan det civila samhillet och myndighetsforetridare
féorekommer, men det finns inga formella processer for konsultationer

med civilsamhillet 1 politiska beslutsprocesser.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr och annan grym och ominsklig behandling ir férbjuden i lag.
FN:s kommitté mot tortyr har dock kritiserat Japan f6r att landets
lagstiftning saknar en heltickande definition av tortyrbegreppet.

Fingelseforhdllanden motsvarar internationell standard, men brister
rapporteras. Oberoende inspektionskommittéer har dokumenterat
bristfillig tillgdng pa hilso- och sjukvird inom fingelsesystemet. Vissa
fingelser uppges sakna luftkonditionering under den mycket varma
sommaren och tillrickliga virmesystem under vintern. Andra brister som
lyfts fram dr att kriminalvdrdare ofta saknar utbildning om minskliga
rittigheter och att flera dtgirder behovs for att tillgodose ildres, hbtqi-
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personers och personer med funktionsnedsittnings sirskilda behov.
Motsvarande kritik har dven riktats mot landets ungdomsfingelser och
mot de forvar dir migranter och asylsékande halls frihetsberévade.

Regeringen tilldter i allminhet civilsamhillesorganisationer att besdka
fingelser.

Minniskohandel férekommer. Kvinnor och personer som tillhér
minoriteter ir sirskilt drabbade. Japan saknar ett heltickande, lagstadgat
férbud mot alla former av mianniskohandel. Lagféring av handlingar som
kan karaktiriseras som minniskohandel sker i stillet inom ramen for
straffbestimmelser om bland annat prostitution och minniskorov.
Straffpifoljderna ir ofta lindriga. En éversynsmekanism har upprittats for
att motverka att utlinningar som kommer till Japan via si kallade
lirlingsprogram utnyttjas for tvingsarbete och sexuella 6vergrepp. Trots
upprepade rapporter om tvidngsarbete och exploatering av personer i
lirlingsprogrammen har mekanismen dnnu inte lett till att ndgra offer for
minniskohandel kunnat identifieras. Japan uppges heller inte ha vidtagit
tillrickliga dtgirder for att motverka att agenter 1 ursprungslinderna tar ut
overdrivna avgifter som forsitter lirlingarna 1 skuld och goér dem sdrbara

for tvingsarbete.

Dodsstraff

Dodsstraff tillimpas for sirskilt bestialiska mord och massmord.
Aldersgrinsen for dodsstraff ir 18 &r och avrittning sker genom
hingning. Efter tvd &r utan avrittningar hingdes tre dodsdémda fangar i
december 2021. Mellan 2012 och 2018 dgde 36 avrittningar rum, varav 15
&r 2018 da flera medlemmar av domedagssekten Aum Shinrikyo avrittades
for att ha genomfért saringasattacken 1 Tokyos tunnelbana 1995. Vid
utgdngen av 2021 var antalet personer som démts till déden och vintar pd
avrittning 107.

Doédsdémda sitter pd samma anstalter som andra interner men hills ofta
isolerade. Besok av anhoriga ir stringt 6vervakade och mojligheterna till
motion och annan sysselsittning, férutom religidsa ceremonier, ir starkt

begrinsade.
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Enligt lag ska avrittningar ske inom sex manader frin det att domen
vunnit laga kraft. I praktiken drojer det ofta minga ar. Under denna tid
har d6dsdémda interner liten eller ingen kontakt med omvirlden, med
undantag for fingvaktare och besdk av anhériga samt juridiska ombud.
De lnga perioderna av isolering har kritiserats av FIN-kommittéer och
civilsamhillesorganisationer. Japan har dven kritiserats for att internerna
inte informeras om tidpunkten for avrittning férrin nigra timmar innan
avrittningen verkstills. Anhoriga och juridiska ombud fir besked forst
efter verkstillandet.

Dodsstraffet har fortsatt ett stort stdd i opinionen och frigan debatteras
inte 1 ndgon storre utstrickning. Flera civilsamhillesorganisationer arbetar
dock aktivt mot dédsstraffet. 2016 tog det japanska advokatsamfundet
stillning mot dédsstraffet.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Lagen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden och staten respekterar i
allminhet detta forbud.

Polisen kan hilla en person 1 upp till 23 dygn efter beslut av dklagare.
Aklagaren kan direfter ligga till nya ftalspunkter. Sammantaget kan en
misstinkt hdllas hiktad under mycket linga perioder d& varje dtalspunkt
mojliggor 23 dagars hiktning. Férfarandet har kritiserats av lokala och

internationella civilsamhillesorganisationer samt av juridiska experter.

Situationen for hiktade har kritiserats. FN:s kommitté mot tortyr har
bland annat kritiserat systemet med ersittningsfingelser (daiyou
kangoku), som ir celler pd polisstationer dir misstinkta kan héllas
hiktade under l8nga perioder i vintan p3 dtal och som inte lever upp till

internationell standard.

Nuvarande lagstiftning stadgar inte ndgon bortre tidsgrins f6r hur linge

migranter och asylsékande kan héllas i férvar.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfriheten, inklusive pd internet, ir
p p
grundlagsstadgad och respekteras relativt vil. Situationen har dock

forsimrats under senare dr. I Reportrar utan grinsers senaste
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pressfrihetsindex 1g landet p4 plats 71 av 180 granskade stater och
bedéms ha péfallande problem. Rankningen ir en klar forsimring jimfért
med 2010 d landet 1ag p3 plats elva.

En av de huvudsakliga orsakerna bakom den negativa utvecklingen anses
vara lagstiftning som tridde i kraft 2014. Den aktuella lagen innebir att
personer som avslojar statshemligheter kan démas till upp till tio &rs
fingelse. Lagen har kritiserats for att den inte erbjuder nigot skydd for
visselbldsare och for att den mojliggor for myndigheter att dolja
obekvima uppgifter. Annu har ingen journalist fillts med hinvisning till
lagen, men enligt samstimmiga uppgifter har den likvil lett till sjilvcensur

inom journalistkdren.

FN:s specialrapportér for sikts- och yttrandefrihet har kritiserat
systemet med sd kallade journalistklubbar pd ministerier, organisationer
och foretag. Systemet innebir att enbart medlemmar 1 journalistklubben
far nirvara vid presskonferenser, vilket begrinsar mojligheterna for icke-
medlemmar, bland annat utlindska medier och frilansjournalister, att

rapportera.

Det férekommer inga uppgifter om att staten skulle inskrinka tillgingen
till eller bedriva olaglig évervakning av kommunikation p8 internet.
Diremot har fenomenet med nitbaserade attacker och hatstormar frin
frimst hogernationalistiska internetanvindare uppmirksammats under
senare ir. Det bedéms finnas cirka 150 000 aktiva inom denna grupp, och
upp till 1,2 miljoner passiva anvindare (1,5 procent av landets
internetanvindare). Flera oppositionspolitiker, akademiker och
journalister har utsatts for kraftiga hatstormar med rasistiska och
misogyna fortecken. Undersékningar visar att kvinnliga
oppositionspolitiker dr sirskilt utsatta. Japan saknar lagstiftning mot
hatbrott pd nitet.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheten respekteras 1 allminhet. Ritten att ansluta
sig till politiska och fackliga organisationer skyddas 1 grundlagen.
Demonstrationer tillts. Fackféreningar verkar utan inskrinkningar men
organiseras inom foretagen snarare in inom den industri dir féretaget

verkar. Knappt 18 procent av den totala arbetsstyrkan ir fackligt ansluten.
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Japan har det nist hogsta betyget, tva, pd den internationella fackliga
samarbetsorganisationen ITUC:s Global Rights Index femgradiga skala,
med anmirkningen att vissa offentliganstillda, till exempel brandmin och

kriminalvirdare, inte fir ansluta sig till fackféreningar.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Religions- och évertygelsefriheten respekteras 1 allminhet. Grundlagen
garanterar religionsfrihet for alla och klargor att religiosa organisationer
inte far erhdlla ndgra formaner frin staten och att de inte fir utéva ndgot

politiskt inflytande. Ingen fir heller tvingas att delta i religiosa aktiviteter.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Ritten till arbete skyddas 1 grundlagen, liksom ritten att foérhandla
kollektivt och att strejka. Det finns inga uppgifter om att barnarbete

forekommer.

Arbetslosheten dr mycket 18g, men 40 procent av arbetskraften arbetar
deltid eller pa korttidskontrakt. Det innebir att de saknar fast anstillning,
vilket ofta innebir betydligt simre villkor, d4 minga aspekter av japansk
vilfird ir knutna till arbetsgivaren. Premiirminister Kishida, som
tilltridde oktober 2021, gick till val pd att minska inkomstklyftorna och
hoja 1onerna samt forbittra arbetsvillkoren for denna grupp. 72 procent
av alla kvinnor férvirvsarbetar. Mer dn hilften av alla arbetande kvinnor
har deltids- eller korttidskontrakt, en nistan dubbelt s& hog andel som for

man.

Brist pd arbetskraft inom till exempel byggsektorn, dldrevirden och
jordbruket har lett till att den utlindska arbetskraften 1 Japan har okat till
1,72 miljoner personer (2,5 procent av den totala arbetskraften). Cirka
400 000 av dessa har kommit till Japan genom s8 kallade lirlingsprogram
(technical interns) och utgér en sirskilt utsatt grupp. Ofta vigar
deltagarna i dessa program inte rapportera om vald, dvergrepp eller
exploatering av ridsla att forlora jobb och arbetstillstdnd. Ett fall dir en
vietnamesisk man vid upprepade tillfillen mellan 2019 och 2021
misshandlades och trakasserades av japanska kollegor har lett till att
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problemet med migrantarbetares villkor har uppmirksammats. Det
japanska justitieministeriet har inlett en utredning av fallet, liksom av

andra fall av 6vergrepp mot migrantarbetare.

Dédstall pd grund av 6veranstringning i arbetet, s& kallad karoushi, har
varit ett uppmirksammat problem i Japan sedan 1980-talet. Mycket
overtidsarbete samt systematisk underrapportering av 6vertid ir ett
utbrett problem. Lirare och virdpersonal tillhor de frimsta
riskgrupperna. Frigan om 6vertidsarbete och en krivande arbetskultur
diskuteras intensivt, inte minst utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv, men
forindringar sker l[ingsamt.

Japan har ratificerat sex av ILO:s dtta kirnkonventioner. Konventionerna
om diskriminering (nr 111) och avskaffande av tvingsarbete (nr 105) har
inte ratificerats. Genom det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU
och Japan som undertecknades 1 juli 2018 har Japan 3tagit sig for att verka
for att ratificera dven dessa tvd konventioner. I juni 2021 antog
parlamentet en motion att vidta férberedande juridiska dtgirder for att

mojliggora en ratificering.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Medellivslingden i Japan ir 87,7 &r for kvinnor och 81,6 ar f6r min, vilket
ir hogst 1 virlden. Hilso- och sjukvarden ir vil utbyggd och tillgdngen till
vard ir god. Den psykiatriska varden hiller dock en forhdllandevis lag
kvalitet och det sociala stigmat kring psykisk ohilsa stort. Médra- och
barnadédligheten ir mycket lig. Spadbarnsdédligheten ir 1,82 per 1 000
fodslar, bland de ligsta i virlden. Abort ir tillitet men kriver
godkinnande frin kvinnans partner och omfattas inte av den allminna

sjukforsikringen.

Landets sjukforsikringssystem omfattar samtliga medborgare. Den
allminna sjukforsikringen innebir att staten stdr f6r 70 procent av
kostnaderna och patienten for de resterande 30 procenten. For ildre
personer minskas egenavgifterna stegvis. Vidare finns en form av
hogkostnadsskydd som ska motverka att sjukvardsavgifterna blir f6r hoga
1 forhéllande ll ett hushills inkomster.
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Ratten till utbildning

Ritten till utbildning ir grundlagsskyddad. Den obligatoriska niodriga
grundskolan ir avgiftsfri, men kostnader for skolutflykter, skoluniformer
och annan utrustning tillkommer. Kommunala gymnasieskolor ir
avgiftsfria for de flesta barn, men héginkomsttagare méiste betala en viss
avgift for sina barns gymnasiestudier. Det finns minga privata grund- och
gymnasieskolor som ir tillgingliga f6r de som har rdd att betala de ofta
mycket héga terminsavgifterna.

S& gott som samtliga elever 1 grundskolan gdr vidare till gymnasiet.
Omkring 58 procent av gymnasieeleverna gir vidare till hégre utbildning.
Kénstordelningen ir jimn, dven om stora skillnader finns inom vissa
specifika imnen. Sommaren 2018 uppdagades att ett prestigefyllt
universitet 1 Tokyo systematiskt hade manipulerat resultaten frin
intridesprov under flera dr i syfte att hilla andelen kvinnliga studenter

nere, vilket fick stor medial uppmirksamhet.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Japan rankas pd plats 19 av 189 linder i UNDP:s index 6ver minsklig
utveckling. I allmidnhet lever minniskor materiellt sett vil, med god
tillgdng till boende och arbete. Sjukvard och utbildning ir tillgingliga for
alla och hiller hég kvalitet. Ensamstiende forildrar och pensionirer har
dock ofta svirt att f ekonomin att g8 thop. Inkomstskillnaderna och den
relativa fattigdomen har 6kat under senare r. Socioekonomiska skillnader
finns, sirskilt mellan storstider och landsbygd samt mellan fastanstillda
och korttids- eller deltidsanstillda. Under pandemin har minskad
konsumtion och turism drabbat korttids- och deltidsanstillda sirskilt
hért, sirskilt inom hotell- och restaurangbranschen. Generellt sett har
kvinnor ligre 16n och ligre pension d4n min och en stor andel av Japans

fattigpensionirer ir kvinnor.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Grundlagen garanterar allas likhet infér lagen och forbjuder
diskriminering bland annat pd grund av kén. Det finns en sirskild lag som
reglerar konsbaserad diskriminering pd arbetsmarknaden. Lagen saknar
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dock en tydlig definition av begreppet kénsbaserad diskriminering som
inkluderar direkt och indirekt diskriminering 1 bdde den offentliga och
privata sektorn.

FN:s kommitté f6r avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor har
kritiserat Japan for forekomsten av direkt diskriminerande bestimmelser i
landets civil- och familjeritt. Enbart kvinnor ir exempelvis férhindrade
att gifta om sig under en viss tidsperiod efter en skilsmissa och faderskap
for barn fodda inom 300 dagar efter en skilsmissa tillddms automatiskt
kvinnans tidigare make. Ett forslag till lagindringar har tagits fram och
férvintas antas under 2022. En ny lag som hojer dktenskapsdldern for
kvinnor frin 16 till 18 4r, samma som f6ér min, antogs 2021 och trider 1
kraft 1 april 2022.

Andelen kvinnor som foérvirvsarbetar har 6kat éver tid, men firre in
hilften av alla arbetande kvinnor ir heltidsanstillda. Omkring 60 procent
av alla japanska kvinnor limnar sitt jobb efter att ha fott sitt forsta barn
och andelen kvinnor med barn under sex r som arbetar ir den ligsta
bland OECD-linderna. Faktorer som bidrar till detta r en arbetskultur
med forvintningar pd ldnga arbetsdagar, liksom stereotypa kénsroller dir

kvinnan anses ha huvudansvaret for barn och hushillsarbete.

Lagstiftning tilldter inte ett gift par att ha olika efternamn, vilket har
kritiserats av civilsamhillesorganisationer. Gifta par kan vilja antingen
kvinnans eller mannens namn, men 1 96 procent av fallen viljs mannens
namn. Konservativa politiker inom regeringspartiet LDP blockerar en
lagindring.

Sexuella trakasserier och diskriminering av kvinnor ir vanligt
féorekommande 1 arbetslivet. Vidare ir det japanska lonesystemet, som
premierar dlder och antal r tillbringade inom samma féretag,
ofoérdelaktigt for kvinnor som har varit borta frén arbetet 1 samband med

barnafédande. Ar 2020 var léneskillnaden mellan min och kvinnor den
tredje hogsta bland OECD-linderna.

Kvinnor dr underrepresenterade i politiken. Samhillsinstitutioner och
niringsliv domineras av min. Socialférsikrings- och skattesystem utgir

frdn familjen som enhet, snarare in individen. Systemets utformning
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gynnar familjer med en familjeférsorjare, vilket undergriver ekonomiska
incitament for kvinnor att férvirvsarbeta. Regeringen har konkreta
jimstilldhetsmal, exempelvis 1 friga om andelen kvinnor i ledarpositioner
1 niringslivet och 1 politiska férsamlingar, men effektiva dtgirder for att

ni milen saknas.

Det finns ett tabu kring sexualbrott. P4 grund av socialt stigma ir det
ovanligt att valdtikter och andra sexualbrott anmils. Nir s3 ind& sker
uppges polisen ofta vara ovilliga att ta emot anmilningarna med
hinvisning till att de 4r svdra att utreda. Aklagare forvintas ofta bevisa att
offret gjort motstdnd. I ett uppmirksammat fall 2019 friades en pappa
som &talats for att ha vildtagit sin 19-8riga dotter eftersom dklagaren inte
kunde bevisa att offret gjort motstind. Domen ledde till kraftiga
protester. Regeringen har direfter stirkt utbildningsinsatserna om
sexualbrott, férbittrat stodet till offer och genomfért brottsforebyggande
dtgirder riktade mot 4terfallsforbrytare.

Antalet anmilningar och samtal till hjilplinjer om v&ld 1 nira relationer
okade redan iren fore pandemin. Okningen har tilltagit under pandemin,
di hemarbete blivit vanligare.

Eftersom abort inte omfattas av den allminna sjukforsikringen beror
mojligheten till abort pd kvinnans eller flickans ekonomiska situation. Fér
att genomfora abort krivs ett skriftligt godkinnande av kvinnans partner.
For ogifta kvinnor och flickor giller att godkidnnande ska erhéllas frin
den férmodade fadern. Tillimpningen av lagen for ogifta kvinnor och
flickor varierar frin virdgivare till vdrdgivare, men ofta nekas abort utan
godkinnande frin den férmodade fadern dven i fall av vildtike eller

sexuella 6vergrepp.

Trots att prostitution dr olagligt finns en mycket omfattande sexhandel,
som ocksd omfattar minniskohandel. Offren kommer frimst frdn Kina
och andra linder i Asien samt frin Osteuropa och Latinamerika. De luras
till Japan med l6ften om arbete 1 exempelvis restaurang eller fabrik, men
tvingas sedan till arbete pd bordeller, barer och eskortféretag. Under
pandemin har Japans stringa inreseregler medfort att antalet nya offer
minskat. FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering mot kvinnor
har rapporterat att tvingsarbete och sexuella 6vergrepp dven drabbar vissa
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utlindska kvinnor som kommer till Japan via de statliga
lirlingsprogrammen. Overgreppen sker efter att kvinnorna frintagits sina

pass och hotats med att skickas hem.

Barnets réttigheter

Grundlagen forbjuder exploatering av barn och barnets rittigheter
skyddas overlag i lagstiftningen. Sexuell exploatering av barn férekommer
dock i olika former. Férbudet mot prostitution har manga kryphal och
tondrsprostitution av framférallt flickor férekommer. Det finns ocksd en
vixande marknad f6r s kallad joshi kousei-verksamhet dir mindeririga
flickor 1 gymnasiedlder utfér tjinster som massage eller dating. Det finns
en koppling mellan sddana verksamheter och prostitution. Distribution
och innehav av barnpornografi ir olagligt men lagen omfattar inte

barnpornografiskt innehll i tecknade serier.

All kroppslig bestraffning av barn f6rbjods 2020. Medvetenheten om vild
mot barn har 6kat och antalet fall som rapporteras har stigit under flera
dr. Under pandemin har 6kningen tilltagit och under 2020 och 2021
rapporterades drygt 100 000 fall av misstinkt barnmisshandel till sociala
myndigheter, en uppgdng med 20 procent jimfért med 2018. Enligt lagen
om foérebyggande av barnmisshandel i4r myndigheter, likare och lirare
skyldiga att rapportera fall dir barn misstinks fara illa. Lagen ger sociala
myndigheter ritt att forbjuda forildrar som allvarligt misshandlar sina
barn att ha kontakt med dem. Kroppsliga bestraffningar inom
junioridrott har pekats ut som ett allvarligt problem. I juni 2020
publicerades en rapport som visade pd utbredd, systematisk anvindning
av kroppslig bestraffning inom idrotten. Civilsamhillesorganisationer
kritiserade regeringen och idrottsférbunden f6r att inte ha vidtagit

dtgirder for att sikerstilla att den nya lagen efterlevs.

Gemensam virdnad erkinns inte, varfér manga barn forlorar kontakten
med den ena férildern efter en skilsmissa. Minniskorittsorganisationer
uppskattar att 150 000 barn férvigras kontakt med den ena forildern varje
ar. I ett internationellt uppmirksammat fall i Tokyo 2021 hungerstrejkade
en fransk medborgare 1 tre veckor i protest mot att inte ha fatt triffa sina
barn sedan 2018. Problem med verkstillighet av virdnadsbeslut har
uppmirksammats efter flera fall dir den ena férildern har beviljats
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vardnad och den andra férildern vigrat att ritta sig efter domstolens
beslut. Lagstiftningen sikerstiller inte betalning av underhdll till barnet
om forildrarna vid en skilsmissa inte ndr ndgon uppgorelse, vilket kan
leda till en svir ekonomisk situation fér barnet och den férilder barnet
lever med. Japan har anslutit sig till Haag-konventionen om bortférande
av barn. Landets lagstiftning gynnar dock japanska medborgare 1 fall d&
barn bortférs av den ena férildern i ett internationellt dktenskap.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pd grund av ras ir férbjuden enligt grundlagen men det
finns ingen allmin lagstiftning som férbjuder all form av diskriminering
pa grund av nationalitet, etnicitet eller hirkomst. Vidare saknas en
lagstadgad definition av rasdiskriminering och det finns inte nigot

nationellt organ som arbetar fér att motverka sidan diskriminering.

FN:s specialrapportdér om rasism har konstaterat att olika former av
diskriminering och frimlingsfientlighet férekommer mot personer som
tillhor minoriteter, bland annat mot etniska koreaner, personer som
tillhor den kastliknande minoriteten burakumin och urfolket ainu. Forst
ar 2018 erkinde regeringen ainu som ett urfolk, vilket formellt innebir ett
utdkat skydd. Skyddet for deras rittigheter, inklusive deras ritt till land
och naturresurser, ir dock alltjimt otillrickligt. Skillnader 1
utbildningsnivd, inkomster och levnadsforhillanden jimfért med den

ovriga befolkningen kvarstdr.

En lag mot diskriminering av burakumin tridde 1 kraft 2016. Burakumin
har traditionellt arbetat med sysslor som ansetts orena (sdsom slaktare
och liderarbetare) och har sedan drhundraden utsatts {6r diskriminering.
Vissa foretag rapporteras fortfarande kopa férbjudna listor med namn pa
tidigare burakumin for att undvika att anstilla av personer med siddan
hirkomst. Det finns stora socioekonomiska skillnader mellan burakumin

och den 6vriga befolkningen.

Civilsamhillesorganisationer pd den japanska 6gruppen Ryukyudarna
(vars huvudé ir Okinawa) har under ménga ar verkat for att ryukyufolket
ska i samma formella erkinnande som ainu. Trots deras unika etnicitet,

historia, kultur, sprik och traditioner erkinner inte Japan ryukyufolket
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som ett urfolk. Detta har kritiserats av sivil FN:s kommitté {or
minskliga rittigheter som kommittén f6r avskaffande av
rasdiskriminering. Unesco listar ryukyuspriken 1 sin virldsatlas over
hotade spr3k och FN-kommittéerna har uppmanat Japan att vidta
tgirder for att bittre skydda rittigheterna f6r personer som tillhér

urfolk.

Personer som tillhér minoriteter ir kraftigt underrepresenterade 1 de
politiska institutionerna. Diskriminering av personer som tillhor
minoriteter ir ocksd pitaglig avseende ekonomiska och sociala rittigheter.
Den tar sig uttryck bland annat i marginalisering pa bostads- och

arbetsmarknaden samt i utbildningssystemet.

Diskriminering av personer som tillhér den koreanska minoriteten ir
vanligt férekommande. Antikoreansk hatretorik har férekommit 1 minga
ar och har foranlett kritik frin FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering. En lag om avskaffande av rasistisk hatpropaganda
antogs 2016 men dess tillimpningsomrdde ir mycket begrinsat. Lagen har
kritiserats for att vara verkningsls, eftersom den inte stadgar ndgra
pafsljder och inte heller innebir ndgot férbud mot hatpropaganda. I
december 2019 antog staden Kawasaki, som férsta stad 1 Japan, en lokal
lag mot hets mot folkgrupp och hatbrott. Lagen tridde 1 kraft 1 juli 2020
och inkluderar konkreta pafoljder, upp till 500 000 yen i boter. Kawasaki
har en betydande koreansk minoritet. Under flera dr har hégerextrema
anti-koreanska grupper hillit regelbundna demonstrationer 1 Kawasaki.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Det finns inget fé6rbud mot samkonade sexuella handlingar, men specifik
lagstiftning som skyddar hbtqi-personers rittigheter saknas. Det finns till
exempel inget lagstadgat f6rbud mot diskriminering pa grund av sexuell
ligening eller konsidentitet. Hbtqi-organisationer verkar fritt i samhillet
och en 6kad aktivitet har noterats det senaste drtiondet. Pridefestivaler

hills &rligen 1 Tokyo, Osaka, Fukuoka och Sapporo.

Det finns {8 offentliga personer i det japanska samhillet som ir 6ppet
homosexuella. Forindringar i medias portrittering av hbtqi-personer de
senaste ren har dock vilkomnats av organisationer som arbetar med
frigan. Enligt Human Rights Watch forekommer mobbing av hbtqi-
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personer 1 skolan. De som férséker rapportera mobbingen till
skolpersonal uppges inte sillan sjilva skuldbeliggas eller utsittas for
ytterligare krinkningar.

Enligt hbtqi-organisationer har pandemin medfért att manga unga hbtqi-
personer kint sig mer utsatta, dd motesplatser inte lingre varit
tillgingliga. Undersokningar genomforda av hbtqi-organisationer visar att
70 procent av unga hbtqi-personer kint sig otrygga i hemmet under

pandemin.

For att transpersoner ska kunna genomg3 kénskorrigerande behandling
krivs att de forst far diagnosen kénsidentitetsstérning och sedan

genomgar sterilisering.

Det finns ingen allmin partnerskapslagstiftning och samkénade
iktenskap tilldts inte. 147 stider omfattande 40 procent av befolkningen
tilldter registrering av samkénade par. I juni 2021 fann en domstol att
forbudet mot samkonade dktenskap stred mot grundlagen efter att ett
samkonat par limnat in en stimningsansékan. Liknande rittsfall pagir i
flera stider. Enligt en opinionsundersékning i december 2020 stodde 82
procent av de tillfrdgade i 8ldern 20-59 ir samkonade dktenskap. Andra
undersdkningar visar att stodet bland befolkningen som helhet dr 65-70
procent. Samtliga politiska partier, utom regeringspartiet LDP, stodjer

samkonade dktenskap.

Flyktingars och migranters rattigheter

Japan har ett mycket lagt flyktingmottagande. En restriktiv tolkning av
flyktingkonventionen och en sniv definition av flyktingbegreppet gor att
f8 personer beviljas asyl. Ar 2020 ans6kte 4 000 personer om asyl, en
kraftig minskning p& grund av pandemin. Av dessa beviljades 47
ansokningar. 2021 evakuerades cirka 500 afghanska medborgare som
arbetat for den japanska ambassaden i1 Kabul och andra japanska
myndigheter 1 Afghanistan till Japan och gavs temporira
uppehillstillstdnd. Efter militirkuppen 1 Myanmar i februari 2021
meddelade den japanska regeringen att burmesiska medborgare 1 Japan
automatiskt skulle f3 sina uppehillstillstind férlingda tills vidare.
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Civilsamhillesorganisationer och FN:s kommitté mot tortyr har riktat
kritik mot att asylprocessen tar for 1dng tid och att asylsokande hills
frihetsberévade under mycket l3ng tid. Linga perioder av
frihetsberdvande och diliga férhillanden pd forvarsanstalterna har lett till
omfattande hungerstrejker. I september 2020 hungerstrejkade 198
personer pd migrationsforvar runt om 1 landet. I augusti 2020 fann FN:s
rad for minskliga rittigheters arbetsgrupp for godtyckliga
frihetsberdvanden att den japanska regeringens frihetsberévande av en
iransk och en kurdisk asylsokande i fem &r var godtycklig och saknade
grund. Nuvarande lagstiftning stadgar inte nigon bortre tidsgrins f6r hur
linge migranter och asylsékande kan hillas 1 forvar. Det japanska
advokatsamfundet har uppmanat regeringen att revidera

immigrationslagstiftningen, men in si linge har inga dtgirder vidtagits.

Civilsamhillesorganisationer har linge dokumenterat och rapporterat om
overgrepp pd immigrationsmyndighetens férvar. I mars 2021 avled en 33-
drig lankesisk kvinna som héllits pA Nagoyas immigrationsmyndighets
férvar sedan augusti 2020. Immigrationsmyndighetens egen undersokning
pavisade allvarliga brister i tillhandah&llande av sjukvird och att kvinnan
nekats medicinsk tillsyn trots att hon vid upprepade tillfillen begirt detta.
Det japanska advokatsamfundet har pekat pd bakomliggande problem
som att alla personer som ska utvisas automatiskt tas i férvar och att det
saknas en oberoende prévning av huruvida frihetsberévandet ir

nédvindigt.

Japan har en mycket begrinsad invandring men antalet migranter har
okat, 4ven om pandemin medfért att 6kningen stannat av. Det
forekommer rapporter om 6vertidsarbete, tvingsarbete och 6vergrepp
mot migranter. De statliga lirlings- och utbildningsprogrammen anvinds
ofta for att formedla billig arbetskraft. I minga fall vigar utsatta
migranter inte rapportera om vald, 6vergrepp eller exploatering av ridsla
for att forlora jobb eller arbetstillstdnd.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Det finns flera lagar som syftar till att avskaffa diskriminering mot
personer med funktionsnedsittning och skydda deras minskliga
rittigheter. I praktiken dr dock personer med funktionsnedsittnings
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tillgdng till arbete, utbildning och olika samhillstjinster begrinsad.
Anstringningar gors for att anpassa offentliga platser samt arbetsmiljoer
och bostider for personer med funktionsnedsittning, men
tillgingligheten forblir begrinsad pd minga platser. Enligt lag méste nya
byggnader tillginglighetsanpassas.

2016 antogs en lag mot diskriminering av personer med
funktionsnedsittning som fordrar att arbetsgivare gor rimliga
anstringningar for att anpassa arbetsmiljé och arbetssitt till personer med
funktionsnedsittning. Lagen har dock kritiserats for att sakna tydlig
definition av vad diskriminering ir, samt {6r att den inte tydligt anger hur
lingt arbetsgivarens skyldigheter stricker sig.

Enligt lagen om anstillningsfrimjande av personer med
funktionsnedsittning méste en viss andel av arbetsstyrkan pd
arbetsplatser med mer dn 50 anstillda inom bide offentlig och privat
sektor utgoras av personer med funktionsnedsittning. Arbetsgivare som

inte foljer detta riskerar boter, men bétessummorna ir liga.

Psykisk funktionsnedsittning ir stigmatiserat och det finns brister i
virden av personer med psykisk funktionsnedsittning, sirskilt inom
kriminalvirden. Mediciner fér behandling av till exempel depression

omfattas inte av det nationella sjukférsikringssystemet.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | JAPAN

Sverige arbetar aktivt inom omrdden som jimstilldhet och demokrati
samt for avskaffandet av dédsstraff 1 Japan, bdde genom EU och
bilateralt. Sverige verkar ocks8 for hbtqi-personers rittigheter. Arbetet
bedrivs genom offentlig diplomati, seminarier och webinarier, sociala
medier och andra kanaler, samt genom pdverkansarbetet gentemot
beslutsfattare. Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1
alla sammanhang ska st8 upp f6r demokratiska principer, arbeta for att
stirka demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i

Japan.
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EU-kretsen har lokalt tagit fram en strategi fér minskliga rittigheter
2021-2024. Denna fokuserar pd dédsstraff, fingelsevillkor, jimstilldhet,
icke-diskriminering och civilsamhillet. Genom det ekonomiska
partnerskapsavtalet och det strategiska partnerskapsavtalet mellan EU
och Japan har dialogen om minskliga rittigheter och demokrati
fordjupats.

Japan samarbetar nira med FIN och specialrapportérer tilldts komma in i
landet. Flera FIN-organ finns pd plats, liksom organisationer som Ridda
Barnen och Amnesty International.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER'

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1979. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet dr Japan inte
part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1979. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt dr inte Japan part ll.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1995.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt dr inte Japan part ull.

" Det finns viss skillnad i att ansluta sig och ratificera men detta skiljer man inte pa i dagligt tal. Vi ska inte
skilja pa detta i bilagorna utan vid ratificering skrivs ratificerades ar XXXX, vid undertecknande (inte:
signerades) men ej ratificerad skrivs undertecknade ar XXXX, har inte ratificerats. Har landet varken
undertecknat eller ratificerat skrivs X ar inte part till.
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Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1999. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr dr Japan inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2004 respektive dr 2005.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2014.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
Y
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades ar 2009.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades 3r
1981. Det tillhorande protokollet ratificerades &r 1982.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades ir 2007.
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