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SINGAPORE — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2021

|. SAMMANFATTNING
Singapore ir en republik med ett parlamentariskt system, men 1 praktiken
kontrollerar regeringspartiet det politiska systemet. Oppositionens

mojligheter till politiskt inflytande dr begrinsade.

Yttrande-, press- och motesfriheten inskrinks 1 varierande grad. Stora
delar av medielandskapet kontrolleras indirekt av regeringen och
sjilvcensuren dr utbredd bland journalister. De senaste &ren har
omfattande ny lagstiftning som syftar till att begrinsa s kallade falska
nyheter och utlindskt inflytande 6ver opinionsbildning antagits, vilket
begrinsat pressfriheten ytterligare. Regeringen har vid flera tillfillen
anmilt bloggare for fortal och domstolstrots, vilket bidragit till att dimpa
debattklimatet. Kritik mot regeringens politik férekommer sillan.
Demonstrationer fir 1 praktiken endast dga rum p8 en f6r indamélet

avsedd plats, som varit stingd sedan pandemins bérjan.

Singapore ir ett ekonomiskt vilmdende land och BNP per capita ir bland
den hogsta i virlden. Levnadsstandarden idr 6verlag hég och utbildning
och sjukvard hiller mycket god kvalitet. Enligt Transparency International
ir Singapore ett av de minst korrupta linderna i1 virlden.



Regeringen for en aktiv politik for att motverka diskriminering pa grund
av etnisk hirkomst och religionstillhorighet, men det saknas en
overgripande anti-diskrimineringslagstiftning som beaktar diskriminering
pa grund av kon, sexuell liggning eller funktionsnedsittning. Kvinnor
missgynnas ekonomiskt och socialt 1 olika sammanhang och ir
underrepresenterade 1 politik och 1 niringsliv. Vild i hemmet faller under
allmin strafflag. Aga av barn ir tilldtet, sivil i hemmet som i skolan.

Sexuella handlingar mellan min dr férbjudna 1 lag och kan leda till
fingelse. Regeringen har vid flera tillfillen upprepat att lagen kommer att

kvarstd, men inte tillimpas aktivt.

Straffpdfoljderna dr dverlag hoga och spostraff anvinds. Dodsstraff
utdoms och verkstills. Under 2018 avrittades 13 personer, vilket dr det
hogsta antalet avrittningar pd mer dn ett drtionde. Inga avrittningar har
genomforts 2020 eller 2021. Lagen om inre sikerhet medger
frihetsberdvanden 1 flera &r utan rittslig prévning med hinvisning till
landets sikerhet.

Nirmare en miljon migrantarbetare arbetar i Singapore, framfér allt inom
bygg- och hushéllssektorn. Arbets- och levnadsvillkoren fér dessa
personer ir ofta bristfilliga, en situation som férvirrats ytterligare under
pandemin. I syfte att minska smittspridningen har migrantarbetares
rorelsefrihet inskrinkts kraftigt. Undersokningar visar pd okande psykisk
ohilsa bland migrantarbetare och bristande arbetsrittsligt skydd.

II. RATTSSTATENS PRINCIPER

Singapores rittssystem baseras pd den brittiska rittstraditionen och
foreskriver allas likhet infor lagen, oavsett etnisk bakgrund, religion eller
trosuppfattning. Rittsvisendet dr i princip oberoende frin den
verkstillande makten och fungerar vil. Domstolarnas sjilvstindighet har
emellertid ifrigasatts 1 mal med politisk anknytning eller d& starka statliga
intressen stdr pd spel. Domstolarna har i sddana fall ansetts vara lyhorda
for den politiska ledningens signaler. Advokatk&ren ir sjilvstindig i
forhallande till myndigheterna.
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Sharialag tillimpas f6r den muslimska delen av befolkningen 1
familjerittsliga frigor, inklusive 1 beslut om virdnad och underhall 1

skilsmissoirenden.

Singapore placerar sig regelmissigt i topp 1 rankningar som miter
avsaknad av korruption. I Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption f6r 2021 hamnar Singapore p8 plats fyra av 180 granskade
stater. Lagen foreskriver hirda straff f6r korruption och ansvariga
myndigheter har l3ngtgdende befogenheter att utreda och f6lja upp
korruptionsmisstankar. Statligt anstillda tjinstemin ir dlagda att redovisa
tillgdngar och skulder. Alla ministrar maste redogora for sin finansiella
situation fér premiirministern. Hogre tjinstemins och ministrars 16n ir

en offentlig uppgift.

I World Justice Projects rittsstatsindex f6r 2020 rankas Singapore pa plats
17 av 128 linder.

Rattssakerhet

Ritten till en rittvis rittegdng garanteras 1 lag. Den rittsliga processen ir
overlag effektiv och rittssiker och forsvarsadvokater ges tid och

mojlighet att forbereda och sikerstilla ett effektivt forsvar.

En anhillen eller hiktad person har inte ritt att anlita forsvarare eller
underritta sina anhériga férrin polisutredningen ir firdig. Ett system for
rittshjilp erbjuds personer som inte sjilva har rdd att anlita juridiskt
ombud. Alla som stdr dtalade f6r brott som kan leda till dodsstratf
erbjuds juridiskt ombud p3 statens bekostnad. Den anklagade ska
betraktas som oskyldig till dess att motsatsen har bevisats, med undantag
for drogrelaterade brott, dir omvind presumtion rdder. Det finns inga

formella skillnader mellan mins och kvinnors tillgdng till rittssystemet.

Singapores shariadomstol démer i familjerelaterade tvister mellan
muslimer 1 enlighet med sharialagstiftning. Par som gift sig enligt
sharialag har endast méjlighet att skilja sig 1 shariadomstol. Parterna har
dock méjlighet att anséka om att éverféra provningen av underhdlls- och
vardnadsfrigor frin shariadomstol till allmin domstol. Beslut i
shariadomstolar faststills av de allminna domstolarna. Overklaganden
inom shariasystemet gors till en sirskild 6verklagandeinstans bestiende av
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tre medlemmar av Singapores Islamiska religiosa rdd (MUIS). Ridets
beslut kan inte 6verklagas.

Inga extraordinira domstolar férekommer utéver militirdomstolar for

rittskipning for brott av militir personal.

Det saknas en oberoende kommitté for utnimning av domare till bland
annat Hogsta domstolen. Domare utnimns formellt av presidenten, efter
rekommendation frin premiirministern. Internationella
minniskorittsorganisationer har pdtalat att det mandat ordféranden 1
Hogsta domstolen har att forlinga 6vriga domares tjinstgoring vid
domstolen efter 65 rs dlder, riskerar att underminera rittssystemets

oberoende.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns inga uppgifter om att staten systematiskt underldter att beivra

vissa brott.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Singapore har sedan sjilvstindigheten dr 1965 styrts av ett och samma
parti, People's Action Party (PAP). Val till parlamentet ska dga rum vart
femte 3r. Det ir obligatoriskt att rosta och den som utan godtagbar ursikt
underléter att gora det forlorar sin rostritt 1 framtida val. Valsystemet
bygger pd majoritetsval enligt brittisk modell. Singapore har en

kombination av en- och flermansvalkretsar.

Reglerna for politisk verksamhet och val till parlamentet begrinsar och
férsvarar oppositionspartiernas méjlighet till politiskt inflytande.
Invindningar mot valsystemet frin oppositionen och
minniskorittsorganisationer roér bland annat att grinsdragningar fér
valdistrikten regelbundet dndras till regeringens fordel. Aven systemet
med flermansvalkretsar har kritiserats. Dessa kan ha upp till sex
representanter och vinnande parti 1 dessa valkretsar tilldelas samtliga
mandat och platser i parlamentet. Detta f&r som f6ljd att réster pd mindre

oppositionspartier inte leder till representation i parlamentet. Det miste
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finnas minst en kandidat frin en etnisk minoritet 1 gruppvalkretsarna. Det
officiella motivet dr att underlitta for representation av Singapores
etniska minoriteter (frimst malajer och indier) 1 parlamentet, men i
praktiken missgynnas oppositionen av systemet. Kritik riktas ocksd mot
att Singapore saknar en oberoende valkommission.

I det senaste valet 1 juli 2020 fick regeringspartiet PAP 61,24 procent av
rosterna och erholl 83 av 93 valbara platser 1 parlamentet.

Oppositionen fick tolv representanter i parlamentet och blev f6r forsta
gdngen ndgonsin foretridd av tvd olika partier: Workers’ Party och
Progress Singapore Party. Ledaren f6r Workers® Party fick en nyetablerad
roll som oppositionsledare. Grundlagen garanterar en plats 1 parlamentet
fér minst tolv ledaméter frin oppositionen. Tva platser innehas av de
enskilda oppositionspolitiker som fick flest réster 1 parlamentsvalet och
dessa representerar ingen valkrets. De resterande tio platserna tillfsll det
storsta oppositionspartiet Workers’ Party. Dirutdver utser presidenten ett
antal s3 kallade nominerade parlamentsledaméter, 1 allminhet foretridare
for civilsamhillet. Dessa personer saknar rostritt, men har en viktig roll
att spela for att lyfta upp f6r dem angeligna frigor pd den politiska
dagordningen.

En positiv utveckling kunde noteras betriffande medias roll under
valrorelsen. Den 6kade 6ppenheten visade sig bland annat genom
rapportering frin oppositionspartiernas valméten och en livlig debatt pa
internet och 1 sociala medier. Detta hade stor betydelse {6r oppositionens
mojlighet att sprida sitt budskap, 1 synnerhet genom sociala medier.

Andelen kvinnliga parlamentsledaméter uppgar fér nirvarande till
nirmare 30 procent. Av regeringens 20 ministrar ir tre kvinnor. Halimah

Yacob var Singapores forsta kvinnliga talman nir hon tilleridde dr 2013.

Presidenten viljs f6r en mandatperiod om sex r och har en 1 huvudsak
ceremoniell funktion. Infér valet 2017 gjordes tilligg till de kriterier som
ska uppfyllas for att en person ska ha méjlighet att kandidera 1
presidentvalet. I de fall ingen person tillhérande ndgon av de tre stora
etniska grupperna kineser, malajer eller indier innehaft presidentimbetet

under de senaste fem mandatperioderna, reserveras posten for ndgon av

5 (23)



dessa. Detta foranledde att enbart malajer fick kandidera i presidentvalet
2017. D4 ingen annan kandidat uppfyllde 6vriga kriterier utsdgs Halimah
Yacob till landets president utan att nigot val dgde rum.

Enligt The Economist ir Singapore en “demokrati med anmirkningar” och
landet betraktas enligt Freedom House som “delvis fritt”. Beddmningarna
grundar sig 1 huvudsak pd att landets valsystem och regelverk mojliggor
viss politisk pluralism, samtidigt som méjligheterna for
oppositionspartier att f4 reellt politiskt inflytande ir begrinsade. Aven
det faktum att yttrande-, motes-, och féreningsfriheterna i varierande
grad inskrinks vigs in 1 bedémningen.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet, inklusive ett vixande antal
minniskorittsorganisationer, spelar en allt aktivare roll i frigor som ror
bland annat kvinnors och migrantarbetares dtnjutande av minskliga
rittigheter, miljofrigor, rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning och hbtgi-personer. Viss dialog med regeringen
forekommer. Under senare r har dock civilsamhillets utrymme att verka
krympt.

Nitverket CIVICUS har i sin rankning fér 2021 rankat Singapore ligre
in forut, frin “obstructed” till “repressed”, framfor allt med hinsyn till
okade inskrinkningar i yttrandefriheten de senaste dren. Tv4 lagar har
antagits som starkt begrinsar civilsamhillets méjlighet att verka fritt:
POFMA (Protection from Online Falsehoods and Manipulation Act) 3r
2019 och 2021 FICA (Foreign Interference Countermeasures Act). Bdda
dessa lagar innebir omfattande regleringar med otydliga definitioner som
riskerar att sl8 mot den inhemska politiska oppositionens och 1 viss min
iven civilsamhillets arbete samt 6kande risk f6r sjilvcensur. Bida lagarna

ger inrikesministern lingtgdende rittigheter.

Det finns inga uppgifter om hot eller vild mot minniskorittsforsvarare.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot
tortyr

Det finns inga uppgifter om att politiska mord, utomrittsliga avrittningar
eller pdtvingade férsvinnanden férekommer. Tortyr ir forbjudet 1 lag.
Spostraff likstills inte med tortyr av Singapore utan betraktas som en
straffpdfoljd. Det utdéms f6r ett trettiotal brott inklusive upplopp,
mordforsok, narkotikabrott, kidnappning, valdtikt, vipnat rin, vandalism
och irreguljir immigration. Spostraff anvinds ocksd som disciplinir
dtgird i landets fingelser. Kvinnor, d6dsdémda, min under 16 eller &ver
50 &r samt personer med sirskilda medicinska skil fir dock inte démas till
spostraff. Spostraff med ett littare spd kan utdémas f6r minderdriga frén

sju ars alder.

Forhallandena 1 fingelserna dr spartanska, men inte undermiliga.

Foretridare f6r minniskorittsorganisationer fir inte besdka fingelserna.

Singapore dr bide ett mottagar- och transitland f6r minniskohandel.
Regeringen har vidtagit dtgirder f6r att motverka minniskohandel, bland
annat genom att anta en nationell handlingsplan. Den som enligt lagen
gor sig skyldig till minniskohandel kan démas till héga straff. Den
rittsliga definitionen av vad som utgér mianniskohandel har dock
kritiserats for att vara snidv. Den omfattar till exempel inte de personer
inom fiskeindustrin som arbetar under slavliknande férhillanden.
Kritiken omfattar ocksé bristen p8 stod till offer f6r minniskohandel,
bland annat i form av skyddade boenden.

Hushéllsanstillda migrantarbetare mdste genomga regelbundna
likarundersokningar dir de testas for bland annat hiv och graviditet. Om

ett test ger positivt utslag miste den hushillsanstillde limna landet.

Prostitution ir 1 sig inte forbjudet, men personer i prostitution fir inte
vistas pa offentliga platser. Bordellverksamhet ir inte laglig, men
forekommer dnda 1 vissa distrikt. Personer 1 prostitution m3ste genomga

regelbundna hilsoundersékningar och bira hilsointyg.
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Dodsstraff

Dodsstraff kan utdomas for ett trettiotal brott, bland annat mord och
allvarligare narkotikabrott. Det finns mojlighet att under vissa
omstindigheter omvandla ett utdomt doédsstraff till livstids fingelse.
Detta kan bland annat aktualiseras f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning eller for kurirer som démts férnarkotikabrott och
aktivt samarbetar med polisen. Dédsstraff kan inte utdémas till

minderdriga.

Under perioden 2011 till 2013 ridde ett de facto moratorium for
verkstillande av dédsdomar. Detta brots 2014 niir tva personer avrittades.
Ar 2018 genomfdrdes enligt officiell statistik 13 avrittningar, vilket var
det hogsta antalet p& mer in ett drtionde. Ar 2019 avrittades fyra
personer. Ar 2020 och 2021, avrittades inga personer. Dédsdomar
verkstills genom hingning. Offentliga uppgifter saknas éver hur manga
personer som vintar p verkstillande av dodsstraff. Enligt uppgifter frin
civilsamhillesorganisationer dr det 50 personer, varav 20 har uttéomt alla
rittsliga overklagandemojligheter.

Ett antal lokala civilsamhillesorganisationer driver frigan om
doédsstraffets avskaffande. Sedan 2018 har det skett en 6kning av antalet
prévningar av straffets férenlighet med grundlagen. Debatten om
dédsstraff dr dock inte sirskilt livaktig.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Lagen om inre sikerhet (ISA) ir kontroversiell eftersom den medger att
personer kan hillas frihetsberévade i flera &r utan mojlighet att £4 sin sak
provad 1 domstol. Inrikesministern kan, om hen finner att en person
utgor ett hot mot nationens sikerhet och om presidenten samtycker,
beordra att personen i friga sitts i fingelse utan rittegdng 1 upp till tv4 &r.
Beslutet om frihetsberévande kan direfter fornyas ett obegrinsat antal
gdnger. Den som sitter fingslad med stdd av lagen kan {3 sitt fall provat
genom ansokan till ett rddgivande organ vars ordférande ir medlem i

Hogsta domstolen.

Personer som frihetsberdvats med ISA som rittslig grund blir féremal ett
rehabiliteringsprogram som syftar till att omvinda dem till “goda
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samhillsmedborgare”. Reserestriktioner och anmilningsplikt efter
frislippande kan ocksa utfirdas. Officiell statistik éver hur minga
personer som for nirvarande ir frihetsberévade med ISA som rittslig
grund saknas. Enligt pressuppgifter har minst tvd ungdomar, 17 och 16 &r
gamla, frihetsberdvats med stod av lagen for forberedelse till
terroristbrott.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen garanterar press- och tryckfrihet, men i praktiken ir
yttrandefriheten begrinsad. Om dmnen eller dsikter som kan leda till
social oro och spinningar mellan olika befolkningsgrupper (etnicitet,
religion, sprik) tas upp i media foreligger betydande risk for rittsliga
dtgirder. Kritik mot regeringen férekommer, men ir avvigd och férsiktig.
Sjilvcensuren ir utbredd. Singapore rankas pé plats 139 av totalt 180
granskade stater 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2021, med en

nedidtgdende trend de senaste dren.

Det finns ett stort antal tidningar, radiostationer och tv-kanaler i
Singapore, men i praktiken rdder monopol pd mediamarknaden och
samtliga media har starka band till regeringen. Singapore Press Holding,
SPH, ir privatigt, men aktieigarna som har mandat att besluta om
personaltillsittningar, inklusive av ledningen, godkinns av regeringen.
SPH ger ut ett stort antal tidskrifter och dagstidningar, bland annat den
ledande singaporianska dagstidningen Straits Times. Mediacorp dominerar

radio- och tv-omridet och igs av det statligt 4gda investmentbolaget
Temasek Holding.

Politiska filmer och politisk reklam ir f6rbjudna, dven pd internet.
Undantag gors f6r politiska filmer som bedoms vara faktabaserade, sisom
dokumentirer. Censurmyndigheten IMDA, som ansvarar {ér granskning
av all media, faststiller dldersgrinser f6r material baserat pd bland annat
hiansyn till ”samhillsmoralen”, bevarandet av etnisk- och religios harmoni
och nationella intressen. Aldersgrinser upp till 21 &r tillimpas. Material
som anses innehdlla politiskt kinsliga mnen, pornografi och positiva
skildringar av homosexualitet samt grovt vald censureras i sin helhet.
Overlag rider fri tillging till internet, men myndigheterna granskar
aktivitet pa nitet, framfér allt bloggar, sociala medier och podcasts.
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Anklagelser om fértal och hot om stimning f6r fértalsbrott forekommer
och ligger en tydlig himsko pd medielandskapet.

Reglerna for licensiering av nyhetshemsidor, inklusive bloggar och
medieféretag, begrinsar yttrande- och informationsfriheten pd internet.
Regleringen inférdes utan behandling i parlamentet och tar sikte pa
bloggar med minst 50 000 besdkare per minad. Vid registrering ska
bloggen eller medieféretaget uppge sin finansiering och dela uppgifter om
sina skribenter och medarbetare. Syftet uppges vara att klarligga att inga
utlindska intressen fir inflytande éver rapporteringen om inrikespolitiska
frigor. Licensavgiften ir for nirvarande satt till 50 000 singaporianska
dollar (cirka 350 000 SEK). Medborgare har ingen lagstadgad ritt att ta
del av information frin myndigheter.

Den politiska webbsidan The Online Citizen tvingades upphéra med all
verksamhet hésten 2021 sedan de anklagats for att inte redovisa all sin

finansiering, 1 enlighet med lagens krav.

Den tidigare nimnda lagen POFMA (Protection from Online Falsehoods
and Manipulation Act) frdn 2019 har till syfte att motverka falska
uppgifter i sociala medier. Lagen har tillimpats 6ver 80 ginger sedan sin
tillkomst, féretridesvis gentemot oppositionen och journalister. IC] (The
International Commission of Jurists) och Access Now har kritiserat

POFMA f{or att begrinsa yttrandefriheten i Singapore.

Ytterligare en lag, den tidigare nimnda FICA (Foreign Interference
Countermeasures Act) frin 2021, ger regeringen in mer lingtgdende
befogenheter att ta bort eller blockera innehill och information som de
uppfattar kommer frdn en utlindsk aktor med avsikt att pdverka
Singapores politiska beslutsfattande. Lagen ger inrikesministern

befogenheter avgora vilket agerande som kan anses bryta mot lagen.

Det férekommer inga uppgifter om vald eller hot om vald mot

journalister.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Forenings- och forsamlingsfrihet rdder i teorin, men restriktioner kan

inforas om det anses nédvindigt for att skydda landets sikerhet. Under
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lagen om allmin ordning krivs tillstdnd for alla former av
demonstrationer, dven demonstrationer som bara omfattar en person. I
november 2020 démdes Jolovan Wham, en kind minniskorittstorsvarare,
till boter for att hillit upp en skylt med ett smileyface pd. Han stod ensam
utanfér en domstol i mindre en minut och tog en bild som sedan spreds

pé internet.

Samtliga demonstrationer och offentliga dsiktsyttringar hinvisas till
Speaker’s Corner 1 Hong Lim-parken, som upprittades ar 2000 och dir
politiska méten och demonstrationer ir tilldtna. Organisatéren miste
dock ansdka om tillstdnd frin parkférvaltningsmyndigheten. Endast
medborgare och de med permanent hemvist i landet fir delta i eller
observera ssmmankomster vid Speaker’s Corner. Vidare miste utlindska
aktdrer ansoka om tillstdnd hos polisen for att sponsra manifestationer pa

platsen. Speaker’s Corner har varit stingd sedan 2020.

Religions- och overtygelsefrihet

Singapore ir ett sekulirt samhille och det finns ingen statskyrka eller
statsreligion. Religionsfrihet rdder och medborgarna har ritt att fritt
utdva sin religion sd linge religionsutévningen inte hotar lag och ordning,

hilsa eller den allminna moralen.

80 procent av befolkningen uppger en religiés tillhorighet. Drygt 31
procent ir buddhister, 19 procent kristna, 16 procent muslimer

(foretridesvis sunni), nio procent taoister och fem procent hinduer.

Strivan efter harmoni mellan olika religiésa grupper ir en av grundvalarna
i det singaporianska samhillsbygget. Lagen om bevarandet av religios
harmoni ger myndigheterna ritt att ingripa mot bland annat religiésa
samfunds politiska aktiviteter. Alla religiosa samfund méste registreras.
Jehovas vittnen och Unification Church idr férbjudna, di de vigrar lita

sina medlemmar delta 1 virnplikt.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Singapore har ratificerat fem av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) 4tta kirnkonventioner. Singapore har inte ratificerat konventionen
om féreningsfrihet respektive konventionen om diskriminering (rérande
anstillning och yrkesutévning). Singapore har avtritt konventionen om
avskaffande av tvingsarbete.

Arbetslésheten 1 Singapore uppgick till 2,6 procent 2021. Stédinsatser
fran staten under pandemin och nya pandemirelaterade arbeten
(framférallt kontrollanter av olika slag med ansvar fér att uppritthilla
restriktioner) har bidragit till hég sysselsittning trots utebliven turism
och l&ngtgiende pandemidtgirder.

I Singapore finns ett stort antal migrantarbetare, féretridesvis frin
Bangladesh, Indien och andra linder i regionen. Varen 2020 spreds covid-
19 snabbt bland migrantarbetare, vilket féranledde en rad stringa
smittspridningsitgirder. Migrantarbetares rorelsefrihet begrinsades
kraftigt och de isolerades frin resten av samhillet. Atgirderna ledde
samtidigt till att migrantarbetarnas svira situation fick 6kad
uppmirksamhet. Det visade sig att de var mer trdngbodda och hade
simre levnadsvillkor 4n vad som tidigare var kint. Migrantarbetarnas
rorelsefrihet har sedan dess lingsamt forbittrats, men dven med
vaccinationsbevis, och trots att det 6vriga samhillet nu 6ppnat upp, fir de
flesta migrantarbetare endast limna sina baracker en kort stund varje

mdnad efter att ha ansékt om tillstdnd pd férhand.

Drygt 60 procent av alla kvinnor férvirvsarbetar, jimfort med drygt 75
procent av minnen. Kvinnor har éverlag ligre 16n 4n min for
motsvarande arbete. Min tjinar i genomsnitt drygt tolv procent mer in
kvinnor. Skillnaden ir dnnu stérre och 6kande inom okvalificerade yrken.
Avsaknaden av en allmin diskrimineringslagstiftning som inkluderar kon

gor det svart for kvinnor att driva frigan om att minska loneskillnaderna.

Regler f6r minimilén saknas. Forslag att inféra lagstadgade minimiléner
har inte fitt gehor 1 de debatter som hillits de senaste &ren, bland annat
eftersom det har befaras leda till 6kade kostnader f6r féretagen.
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Kollektivavtal ir vanligt férekommande inom de flesta sektorer.
Majoriteten av alla arbetsmarknadstvister 16ses genom medling av
Arbetskrafts-departementet. Lyckas inte detta tar ett
skiljedomsférfarande vid med deltagande av féretridare f6r arbetstagare
och arbetsgivare samt en domare. Skiljedomstolen méste godkinna alla
kollektivavtal innan dessa kan trida i kraft.

Allmin arbetsloshetsforsikring saknas. Den som blir arbetslés forutsitts
leva pd besparingar eller med hjilp av finansiellt stod frdn nirstdende. De
som har det allra simst stillt kan dock {8 vissa statliga sociala bidrag. Det
ir vanligt att personer fortsitter att arbeta ldngt efter uppnidd

pensionsdlder for att kunna forsérja sig.

Minimidldern for arbete dr 16 &r, men f6r vissa anstillningsformer giller
15 &r. Arbete i familjeféretag medges frin 13 ars 8lder. Tvingsarbete ir

forbjudet enligt lag.

Fackforeningar dr 1 princip tilldtna liksom strejker, men myndigheterna
kan inféra restriktioner med hinvisning till nationell sikerhet och allmin
ordning och moral. Statligt anstillda har inte ritt att organisera sig
fackligt. NTUC ir en nationell paraplyorganisation som samlar alla
mindre fackférbund. Organisationen har nira koppling till regeringen och
dess generalsekreterare innehar en ministerpost. Fackféreningarnas
medlemmar har inte ritt att sjilva vilja sin ledning och de har heller inget
inflytande éver anvindningen av fackférbundets ekonomiska tillgingar.
Medlemmar av oppositionspartier ir i praktiken forhindrade att soka
anstillning inom NTUC.

Singapore rankas 1 kategori tvd — den nist bista kategorin 1 en femgradig
skala - 1 den internationella fackliga samarbetsorganisationen ITUC:s

Global Rights Index for 2021.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Den allminna hilsonivdn ir god och sjukvirden hiller mycket hog
kvalitet. Regeringen prioriterar satsningar inom sjukvérden pa grund av
en dldrande befolkning. Medborgare och utlinningar som har permanent
uppehillstillstdnd ir berittigade till statligt subventionerad sjukvard
genom en obligatorisk sparplan for arbetande singaporianer och
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stadigvarande bosatta utlinningar. Pengar tillfors individuella sparkonton
genom manatliga inbetalningar frin arbetstagare respektive arbetsgivare.
Detta obligatoriska sparande férdelas sedan pa tre olika delkonton fér
pension, sjukvirdskostnader respektive bostadssparande. Aven de utan
inkomst har ritt till delvis subventionerad vird genom olika hilso- och
sjukvirdsplaner. Trots detta blir kostnaderna fér den enskilde ofta
betydande.

Personer som inte har tillrickligt med sparade medel f6r sjukvard méste 1
forsta hand forlita sig pd ekonomiskt stéd frin nirstiende. Forst efter en
behovspréovning av familjens mojligheter att bidra bekostar staten den
behévandes sjukvirdskostnader. Den som saknar ekonomiska medel ir
hinvisad till civilsamhillesorganisationer f6r stod och hjilp.

Ovintade sjukvardskostnader ir, enligt uppgift frin
civilsamhillesorganisationer, ett av de vanligaste skilen till att en person
eller en familj forsitts i ldngvarig skuld. Aldrande férildrar som inte tas
om hand av sina barn har enligt singaporiansk lag ritt att stimma sina
vuxna barn, vilket har skett i ett hundratal fall.

Abort ir tilldtet fram till graviditetsvecka 24. Tillgdngen till médra- och
forlossningsvard ir mycket god och spidbarnsdédligheten ir bland den
ligsta 1 virlden. Preventivmedel ir littillgingliga.

Ratten till utbildning

Singapores regering har alltsedan landets sjilvstindighet satsat betydande
resurser pd utbildning. Cirka 16 procent av de statliga utgifterna, eller 2,5
procent av BNDP, satsas pa utbildning 1 2020 &rs budget. Skolplikt rider
for alla barn mellan sex och 15 &r. Tillgdngen till och kvaliteten pd
utbildning dr mycket god. Skolavgifter tas ut, men de ir mycket l3ga.

Liskunnigheten ir cirka 97 procent.

Singapore placerar sig regelmissigt hogt upp 1 internationella mitningar
over skolresultat och utbildningskvalitet. I PISA-mitningen 2018
placerade sig Singapore pd andra plats efter Kina, i mitningen
dessforinnan 13g de pd forsta plats. Frdn och med 2019 omfattar lagen om
obligatorisk skolging dven barn med sirskilda behov.
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Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard och social
trygghet

Singapore ir ett ekonomiskt vilmdende land. BNP per capita ir
(kopkraftsjusterat) bland de hégsta 1 virlden. I UNDP:s index for
minsklig utveckling 2020 placerar sig Singapore pa plats elva av 189
listade linder.

Levnadsstandarden dr hég, men ett 6kat missnoje over de allt hogre
levnadsomkostnaderna och de stora inkomstklyftorna mirks i den
allminna debatten. Ar 2021 var levnadsomkostnaderna i Singapore nist
hogst 1 virlden, enligt tidskriften the Economists jimforelser. Det finns
ingen reglerad minimilén, men personer som ir 6ver 35 r och tjinar
mindre in motsvarande 14 000 SEK i m&naden har ritt till bidrag.
Genomsnittslénen dr motsvarande cirka 36 000 SEK per manad.
Singapore har ingen officiell fattigdomsgriins, men ett genomsnittligt
hushill beriknas behéva motsvarande cirka 7 000 SEK per ménad fér att
ticka grundliggande behov. Drygt 80 procent av befolkningen bor i
statligt subventionerade bostider och av dessa dger 90 procent sina

bostider. Hemloshet dr ovanligt, trots bristande socialférsikringssystem.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Grundlagen faststiller att alla ska behandlas lika oberoende av kén.
Singapore har reserverat sig mot artikel 2, 11, 16 och 29 1 FN:s
konvention om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor. Detta har gjorts bland annat med hinvisning till respekt for
medborgarnas ritt att leva i enlighet med sina religiésa och personliga
overtygelser samt med hinvisning till att landets nationella regelverk 1
tillricklig grad tillgodoser kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter.
Det finns dock ingen lagstiftning som férbjuder diskriminering p& grund

av kon.
Muslimska min kan anséka om att f3 ha flera hustrur. Min har ritt till tvi

tredjedelar av ett arv, medan kvinnor endast har ritt till en tredjedel,
oavsett om sliktskapet till den avlidne ir likvirdigt.
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Kvinnors politiska inflytande i1 Singapore har 6kat det senaste &rtiondet,
men kvinnor dr fortfarande underrepresenterade i politiken. Kvinnor ir
ocksd underrepresenterade pd héga positioner 1 niringslivet, iven om

andelen kvinnor 1 bolagsstyrelser kat och idag uppgar till 18 procent.

Vild i hemmet faller under allmin strafflag och kan medféra
besokstorbud samt spdstraff och fingelse 1 upp till tva ar. En rad
civilsamhillesorganisationer verkar for att pa olika sitt stédja kvinnor och
flickor som utsatts fér mins vald.

Vildtikt inom dktenskapet dr kriminaliserat. Kénsstympning ir inte
forbjudet och férekommer 1 viss utstrickning bland landets muslimska

befolkning.

Barnets rattigheter

Alla barn har tillgdng till utbildning och hilsovird. Den obligatoriska tvd
ar ldnga militirtjinstgoringen paborjas tidigast vid 18 ars dlder. For att
minska risken for desertering miste pojkar dver 13 &r £3
férsvarsministeriets tillstdnd f6r lingre utlandsvistelser (tre manader eller
mer). Aven barn med permanent uppehillstillstind i Singapore omfattas

av reglerna.

Lagen forbjuder fysiskt och psykiskt vald mot barn. Aven sexuellt

utnyttjande av minderdriga under 14 &r ir férbjudet.

Aga ir inte forbjudet och forekommer bdde 1 hemmet och i skolan. Fér
brott som begitts av personer som fyllt 16 ir, men dnnu inte fyllt 21 &r,
far domstolar utdéma fingelsestraff endast om det med hinsyn till
girningen finns sirskilda skil f6r det.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga
och religiosa minoriteter samt urfolk

Singapore ir ett multietniskt samhille med tre storre befolkningsgrupper:
personer med kinesisk hirkomst (drygt 74 procent), malajisk hirkomst
(13 procent) samt indisk hirkomst (nio procent). Personer som tillhor
andra etniska grupper utgér knappt fyra procent av befolkningen.
Malajerna ir enligt grundlagen Singapores ursprungsbefolkning.
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Grundlagen slr fast att alla mianniskor ska behandlas lika oavsett etnisk
hirkomst eller religion. Personer som tillhér minoriteter har ritt att tala
sitt eget sprak och utdva sin religion och kultur, men regeringen férsoker
samtidigt skapa en singaporiansk identitet.

Frigor med biring p etnicitet och integration ir politiskt kinsliga. En
underliggande ridsla for att etniska konflikter ska blossa upp har priglat
Singapores moderna historia. Genom aren har en rad dtgirder vidtagits 1
syfte att skapa harmoni mellan de tre stora befolkningsgrupperna och
stimulera umginge dem emellan. Lagstiftningen kring fértalsbrott ir
strikt och sirskilt utformad for att motverka fortal pd etnisk eller religios
grund. Det statligt subventionerade boendesystemet, som cirka 80
procent av befolkningens bostider formedlats genom, sikerstiller en bred
etnisk representation sdvil 1 varje bostadsomrdde som i varje enskild
fastighet med avsikt att undvika enklavbildning. Andelen iktenskap

mellan personer av olika etnicitet uppgar till knappt 20 procent.

Hbtqi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuella handlingar mellan min ir férbjudna enligt artikel 377A 1
strafflagen och kan leda till fingelse. Lagen férbjuder inte sexuella
handlingar mellan kvinnor. Férbudet mot sexuella handlingar mellan min
har debatterats i flera omgangar.

Flera domstolsprocesser har inletts for att prova lagens férenlighet med
grundlagen, senast i januari 2020 d3 slutsatsen dterigen blev att lagen
bestir men inte kommer leda till att ndgon 4talas f6r handlingen som
lagen kriminaliserar. Domstolen har uttryckt att frigan borde avgoras av
parlamentet eftersom det rér en lagindring. Flera hégt ansedda
foretridare f6r niringslivet och akademin har uttrycke st6d for att
upphiva lagen. Regeringsforetridare har vid flera tillfillen understrukit
att man inte aktivt kommer att tillimpa férbudet och utdéma straff, men
minniskorittsorganisationer understryker att stigmatiseringen av hbtqi-
personer kommer att fortsitta si linge forbudet finns kvar.
Censurmyndigheten tilliter inte positiva skildringar av homosexualitet 1
film och TV. Lokala minniskorittsorganisationer uppger att manga
hbtqi-personer har upplevt nigon form av diskriminering under sin

uppvaxt.
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Samkonade dktenskap godkinns inte och samkénade par har inte ritt till
de statligt subventionerade bostider som cirka 80 procent av
befolkningen bor i.

Pink Dot ir en &rlig manifestation som syftar till att skapa
uppmirksamhet kring hbtqi-frigor. Evenemanget har dgt rum &rligen
sedan 2009 med ett stindigt vixande antal deltagare. Sedan regeringen
inforde skirpta regler avseende utlindska aktorers deltagande under
evenemang vid Speaker’s Corner har endast medborgare och de med
permanent hemvist 1 landet méjlighet att vistas pd platsen under
manifestationen. Manifestationerna har hillits online 2020 och 2021 pd

grund av pandemin.

Flyktingars och migranters rattigheter

Omkring en miljon migrantarbetare frén framfor allt Bangladesh, Indien,
Filippinerna, Indonesien och Myanmar vistas i Singapore. Av dessa ir
cirka 250 000 hushéllsanstillda och 280 000 arbetar inom byggsektorn.
Alla migrantarbetare ir kontraktsanstillda och deras uppehillstillstind
kan inte férlingas pd annan grund in fortsatt arbete. Singapore tar inte
emot flyktingar oavsett flyktingskil eller ursprungsland. Medan
hushillsanstillda enligt anstillningsformen méste bo hos sin arbetsgivare
inkvarteras migrantarbetare inom byggsektorn som regel i baracker.

Migrantarbetares levnadsvillkor har hamnat i fokus under pandemin.
Tringboddhet bidrog till att viruset spreds snabbt och myndigheterna
svarade genom att isolera migrantarbetare frin resten av samhillet.
Migrantarbetarnas rérelsefrihet inskrinktes radikalt frin nedstingningen
mars 2020 till hosten 2021 d& de for férsta gingen kunde f8 vistas korta
stunder utanfér sina baracker. Trots att de d& var bdde testade och

vaccinerade holls de inlista 1 sina baracker under tiden de inte arbetade.

Civilsamhillesorganisationer som arbetar med migrantarbetares
rittigheter har genomfort flera undersokningar som bland annat visar att
psykisk ohilsa, oro och utsatthet dkat bland migrantarbetarna till foljd av
pandemin. Aven migrantarbetares bristande rittsliga skydd har
uppmirksammats. De omfattas till exempel inte av landets
arbetsskadelagstiftning.
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Hushéllsanstilldas arbets- och levnadssituation har ocksd férsimrats
under pandemin. Under nedstingningarna av samhillet viren 2020 6kade
samtalen till HOME:s (organisation for migrantarbetarnas rittigheter)
stodtelefon med 25 procent. Media har ocksd uppmirksammat fall av
misshandel. Nya regler har inforts f6r att stirka de hushéllsanstilldas
rittsliga stillning. Ett exempel dr att de obligatoriska likarbesoken inte
lingre far genomféras 1 arbetsgivarens nirvaro. Likarbesoken har ocksd
storre fokus pd att uppticka eventuella 6vergrepp. Uppgifter om att
arbetsgivare konfiskerar hushallsanstilldas pass och id-handlingar ir
vanligt férekommande, liksom uppgifter om att hushéllsanstillda nekas
overtidsersittning eller drlig ledighet.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Singapore ratificerade konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2013, och situationen f6r personer med
funktionsnedsittning har sedan dess dgnats 6kad uppmirksamhet. Social-
och familjeministeriet utarbetade en handlingsplan {6r 8ren 2017-2021
som bland annat innehéller ett antal rekommendationer f6r att férbittra
situationen for personer med funktionsnedsittning inom arbetslivet,
utbildningsvisendet och 1 lokaltrafiken. En rad olika dtgirder har
genomforts, bland annat har liroplanen i skolor f6r barn med sirskilda
behov uppdaterats, ett nytt stddsystem dir staten subventionerar 30
procent av 16nen f6r personer med funktionsnedsittning som startar
mikroforetag har inférts och olika informationsinsatser som ska 6ka
forstdelsen 1 samhillet f6r personer med funktionsnedsittnings situation
har genomforts. Presidenten har utsett ordféranden i Singapores fé6rbund
foér personer med funktionsnedsittning till nominerad ledamot av
parlamentet for att sikerstilla att frigan stdr pd den politiska

dagordningen.

Det faktum att Singapore saknar en allmin diskrimineringslagstiftning
som omfattar funktionsnedsittning som en diskrimineringsgrund
forsvarar emellertid f6r personer med funktionsnedsittning att utkriva
sina rittigheter 1 praktiken.

Vanligast ir att personer med funktionsnedsittning tas om hand av
nirstdende 1 hemmet. Familjer med barn med funktionsnedsittning
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beviljas ett visst skatteavdrag. I januari 2019 tridde en ny lag i kraft som
innebir att barn med sirskilda behov omfattas av skollagen och
obligatorisk skolgdng mellan 6 och 15 4rs dlder. Sociala stigman innebir
fortsatt en betydande utmaning.

Regeringen soker genom olika program underlitta for personer med
funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden. Foretag som vidtar dtgirder
for att 6ka den fysiska tillgingligheten och dirmed underlittar for
personer med funktionsnedsittning har ritt till skattereduktion.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Singapore.

Sverige for en dialog med Singapore kring situationen fér minskliga
rittigheter 1 landet sdvil bilateralt som inom ramen f6r EU. Sverige
uppritthiller ocksd regelbunden kontakt med féretridare for det civila
sambhillet inklusive med minniskorittsférsvarare. Kvinnors dtnjutande av
minskliga rittigheter, minniskohandel, yttrandefrihet och rittigheter for
personer med funktionsnedsittning ir nigra av de omriden dir
ambassaden tillsammans med singaporianska samarbetspartners
genomfort aktiviteter under senare tid. Regeringens demokratisatsning,
som gér ut pd att Sverige 1 alla sammanhang ska std upp fér demokratiska
principer, arbeta for att stirka demokratin och uttrycka kritik nir den
brister, genomfors ocksd 1 Singapore.

EU-delegationen anordnar drligen en rad externa aktiviteter, bland annat 1
samband med minniskorittsdagen den 10 december och infér den
universella granskningen 1 maj 2021. EU gér dven gemensamma
uttalanden vid avrittningar, som en del av EUs gemensamma politik mot
dédsstraff. I samband med férhandlingar om det frihandelsavtal som
undertecknades mellan EU och Singapore 1 oktober 2018, har EU vid
flera tillfillen framhallit vikten av att Singapore arbetar mot en ratificering

av utestiende kirnkonventioner frin ILO.

Vid den senaste granskningen av Singapore i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) dr 2021 gav Sverige bland annat
rekommendationerna att Singapore bér upphiva lagen som kriminaliserar
sex mellan min. Singapore rekommenderades dven att upphiva
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dédsstraffet och fysisk bestraffning (spostraff) samt inféra
diskriminering pd grund av kén som en av grunderna i

diskrimineringslagen.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR), det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ir Singapore inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) och det fakultativa protokollet om enskild klagoritt ir
Singapore inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 2017.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1995. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Singapore inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (Convention Against Torture and Other

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT) och det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ir Singapore inte part

till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades ar 1995. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter ratificerades ir 2008. Det
fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi ir Singapore inte part till.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2013.
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Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ir Singapore inte
part till.

1951 4rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet dr Singapore inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court) ir Singapore inte part till.

23 (23)



	I. SAMMANFATTNING Singapore är en republik med ett parlamentariskt system, men i praktiken kontrollerar regeringspartiet det politiska systemet. Oppositionens möjligheter till politiskt inflytande är begränsade.
	Regeringen för en aktiv politik för att motverka diskriminering på grund av etnisk härkomst och religionstillhörighet, men det saknas en övergripande anti-diskrimineringslagstiftning som beaktar diskriminering på grund av kön, sexuell läggning eller f...
	Sexuella handlingar mellan män är förbjudna i lag och kan leda till fängelse. Regeringen har vid flera tillfällen upprepat att lagen kommer att kvarstå, men inte tillämpas aktivt.
	Straffpåföljderna är överlag höga och spöstraff används. Dödsstraff utdöms och verkställs. Under 2018 avrättades 13 personer, vilket är det högsta antalet avrättningar på mer än ett årtionde. Inga avrättningar har genomförts 2020 eller 2021. Lagen om ...
	II. RÄTTSSTATENS PRINCIPER
	Rättssäkerhet
	Straffrihet och ansvarsutkrävande

	III. DEMOKRATI
	De politiska rättigheterna och de politiska institutionerna
	Det civila samhällets utrymme

	IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RÄTTIGHETER
	Respekt för rätten till liv, kroppslig integritet och förbud mot tortyr
	Dödsstraff
	Rätten till frihet och personlig säkerhet
	Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive på internet
	Rätten till mötes- och föreningsfrihet
	Religions- och övertygelsefrihet

	V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RÄTTIGHETER
	Rätten till arbete, rättvisa arbetsvillkor och relaterade frågor
	Rätten till bästa uppnåeliga fysiska och mentala hälsa
	Rätten till utbildning
	Rätten till en tillfredsställande levnadsstandard och social trygghet

	VI. RÄTTEN ATT INTE UTSÄTTAS FÖR DISKRIMINERING
	Kvinnors åtnjutande av de mänskliga rättigheterna
	Barnets rättigheter
	Rättigheter för personer som tillhör nationella, etniska, språkliga och religiösa minoriteter samt urfolk
	Hbtqi-personers åtnjutande av mänskliga rättigheter
	Flyktingars och migranters rättigheter
	Rättigheter för personer med funktionsnedsättning

	VII. Exempel på svenskt och internationellt arbete rörande mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens principer i Singapore.

