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1 Sammanfattning

Det finns behov av att staten ska kunna utfirda kreditgarantier for
att sikra tillgdngen av rvaror (rvarugarantier). Sddana garantier kan
bidra till att sikra ldngfristiga leveransavtal f6r rivaror for svensk
industri. Dessutom kan garantierna i sin tur frimja en fortsatt
utveckling av en resurseffektiv och hillbar industri som bidrar till att
uppritthdlla en konkurrenskraftig svensk, men idven europeisk,
ekonomi och sysselsittningsgrad i regioner dir sidan industri finns
eller planerar att etablera sig.

Av den anledningen foreslds i denna promemoria en ny
férordning om kreditgarantier for att sikra tllgdngen av rivaror.
Exportkreditnimnden foreslds bli den myndighet som fir ritt att
utfirda sddana kreditgarantier.






2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om kreditgaranti for att sdkra
tillgangen av ravaror

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Forutsattningar for att bevilja kreditgaranti for att sdkra
tillgangen av ravaror

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 §

regeringsformen.

2§ Exportkreditnimnden fir enligt denna férordning utfirda en
statsgaranti (kreditgaranti) till sikerhet foér en kredit som har
beviljats en utlindsk gildenir i samband med ett l18ngfristigt avtal om
leverans av en rdvara. En forutsittning ir att det finns ett betydande
svenskt sambhillsintresse eller om verksamheten pd annat sitt
bedéms vara till betydande gagn f6r den ekonomiska utvecklingen 1
Sverige.

3§ Enkreditgaranti far endast avse sddan férlust som kommer sig
av

1. att ldntagaren eller annan gildenir inte har fullgjort sina
forpliktelser gentemot garantitagaren,

2. att en myndighet i utlandet utan anledning har hindrat eller
fordrojt export, import eller éverforing av betalning eller vidtagit
ndgon annan liknande &tgird,

3.att en myndighet i utlandet har beslutat om att beslagta
leveransen av rivaran eller liknande &tgird,

4. krig, inre oroligheter, en naturkatastrof eller nigon annan
extraordinir hindelse 1 utlandet,



5. ndgon annan hindelse dn de 1 1-4 som bedémts vara visentlig
inom ramen for ett dterforsikringsavtal, eller
6. ndgon annan hindelse som ir jimférbar med de 1 1-4.

4§ En kreditgaranti fir inte avse sddan férlust enligt 2 § som
garantitagaren sjilv har orsakat eller medverkat till.

5§ Om ritten till ersittning pd grund av en beviljad kreditgaranti
overldts till ndgon annan aktdér som sikerhet vid finansiering som
omfattas av kreditgarantin, fir kreditgarantin avse varje utebliven
betalning frin ldntagarens eller annan gildenirs sida.

6§ En kreditgaranti fir beviljas som ett komplement till utbudet
av garantier pd den privata marknaden och inte omfatta sddana
forluster som kan tickas av sedvanlig transport-, brand- eller
stoldforsikring eller annan typ av f6rsikring.

7§ Kreditgarantier fir endast beviljas f6r transaktioner som inte
strider mot lag eller annan férfattning.

Beslut

8§ Efter ansokan provas drenden enligt denna férordning av
Exportkreditnimnden. Om ett drende ir av storre vikt eller visentlig
betydelse, fir nimnden ¢verlimna drendet tillsammans med ett eget
yttrande till regeringen for prévning.

9§ Exportkreditnimnden beslutar 1 vilken valuta kreditgarantin
ska limnas.

Overklagande

10§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 2022.



3 Behovet av en kreditgaranti for
att sakra tillgdngen av ravaror

En stabil och ullférlitlig rdvaruférsérjning ir av stérsta vike f6r den
svenska industrins konkurrenskraft och samtidigt en nyckelfaktor
for att dstadkomma en effektiv gréon omstillning av samhillet 1 stort.
Den gréna omstillningen och elektrifiering av samhillet kommer
kriva ny teknik och nya energilésningar som i sin tur kriver tillging
till fler olika metaller och mineraler dn vad vi tidigare anvint. Det
giller bdde s.k. innovationskritiska metaller och basmetaller. Bide
niringsliv och offentlig sektor genomfér fér nirvarande stora
investeringar for att stilla om Sverige till nettonollutslipp senast
2045.

En kreditgaranti for att sikra tillgdngen av rvaror (rdvarugaranti)
kan bidra till att sikra lingfristiga leveransavtal {6r rvaror for svensk
industri. Dessutom kan en sidan garanti i sin tur frimja en fortsatt
utveckling av en resurseffektiv och héllbar industri som bidrar till att
uppritthilla en konkurrenskraftig svensk, men iven europeisk,
ekonomi och sysselsittningsgrad i regioner dir sddan industri finns
eller planerar att etablera sig.

Ansvaret for att sikra rdvaror till verksamheten ligger i forsta
hand hos industrin men statens medverkan kan frimja och
underlitta tillgdngen. Den internationella rdvarumarknaden drivs i
allt stdrre utstrickning av en stindigt 6kande efterfrigan. For vissa
rivaror utmirks marknaden av flaskhalsar 1 utbudet och mycket
volatila prisrorelser. For dessa rdvaror dr det efterstrivansvirt att
teckna ldngfristiga avtal f6r att framfér allt £ forutsigbara leveranser
av hogkvalitativa rivaror. Samtidigt behéver rvaruleverantorer ofta
finansiering i bérjan av ett nytt projekt, som t.ex. utvecklingen av en
ny gruva. En 18sning {or att {3 den finansieringen, som lan eller som
eget kapital, dr att erbjuda l&ngfristiga rivaruleveransavtal. For



eftertraktade  rdvaruprojekt  forekommer  statsunderstédd
finansiering och rdvarugarantier frin exportkreditinstitut.

For svenska foretag som behover stora och férutsigbara
leveranser under ling tid ir det samtidigt i minga fall svirt att
erbjuda finansiering pd egen hand for att kunna teckna ldngfristiga
leveransavtal. I dag har dessa foretag inte heller samma méjlighet,
som flera av deras europeiska och andra internationella konkurrenter
har, att med hjilp av en rivarugaranti 3 tillging till dessa typer av
avtal.
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4 Overvaganden, forslag och
beddmningar

4.1 En ny forordning om kreditgaranti for att sdkra
tillgangen av ravaror

Forslag: En ny forordning om kreditgaranti for att sikra
tillgdngen av rdvaror ska tas fram. Férordningen meddelas med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Skilen for forslaget: Mojligheten att utfirda kreditgarantier for att
sikra tillgdngen av rivaror behover regleras 1 en forfattning, eftersom
de villkor som stills upp utgdér normgivning. Regeringen bedéms ha
mojlighet att meddela en sidan férordning med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen. Motsvarande mgjligheter att utfirda s.k.
exportkreditgarantier regleras med stoéd av samma bestimmelse 1
regeringsformen, genom férordningen (2007:656) om exportkredit-
garanti. Den rittsliga grunden bor framgd av férordningen.

4.2 Forutsattningar for att bevilja kreditgaranti for
att sakra tillgangen av ravaror

Forslag: Exportkreditnimnden ska fi utfirda en statsgaranti
(kreditgaranti) till sikerhet f6r en kredit som har beviljats en
utlindsk gildenir i samband med ett [ingfristigt avtal om leverans
av en rdvara. En f6rutsittning ir att det finns ett betydande
svenskt samhillsintresse eller om verksamheten pd annat sitt
bedéms wvara till betydande gagn for den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige.
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Skilen for forslaget
Vad en ravarugaranti innebdir

En rdvarugaranti anvinds for att ticka risken for en ldngivares
finansiering av en utlindsk ldntagares investering i ett rivaruprojekt
om denna lntagare inte klarar att fullfélja betalningarna enligt
laneavtalet. Syftet med en rivarugaranti ir att sikra tillgingen av
rivaror av nationell betydelse fér Sverige samt bidra il
omstillningen frdn fossila rivaror och évergingen till en mer hillbar
ekonomi. Rivarugarantin ir avsedd att mojliggora for svenska
importdrer att teckna ldngsiktiga leveransavtal for specifika rivaror
med utlindska leverantérer.

En forutsittning for att 3 en rvarugaranti for ett ldneavtal ska
vara att lintagaren sluter ett lingfristigt avtal om leverans av en
rdvara och att det finns ett betydande svenskt samhillsintresse eller
att verksamheten pd annat sitt bedéms vara till betydande gagn f6r
den svenska ekonomin. Exportkreditnimnden (EKN) skulle
dirmed komma att hantera en garanti som inte ir kopplad till export.
De allminna villkoren fér garantin bér dock vara samma som for
motsvarande produkter som erbjuds av EKN i enlighet med
etablerade principer for statsstddd exportfinansiering (exempelvis
OECD:s consensusdverenskommelsen om  statsstddda export-
krediter', nedan kallad OECD-arrangemanget) i den utstrickning
det ir mojligt under europeisk och nationell lagstiftning och utifrin
de sirskilda férutsittningarna som giller f6r rdvarugarantier. Inom
Europeiska unionen (EU) erbjuder Tyskland och Finland redan
denna typ av garanti till formdn for sina rivaruimportdrer. Mot
denna bakgrund har férslaget om en svensk rdvarugaranti tagits
fram.

Révaruimportdéren tecknar, efter egna forhandlingar med
rivaruleverantdren, ett lingre rivaruleveransavtal. Dessa rivaru-
leveransavtal kan vara svira att {4 till stdnd utan koppling till ndgon
form av finansiering av rivaruleverantérens verksamhet. Ofta ingds
avtalen 1 samband med utbyggnad eller nystart av projekt. Det ir
vanligt med ett villkor frin den kommersiella bank som ska
finansiera rvaruleverantdrens verksamhet att en garanti stills ut for
l&net. Att det finns ett rivaruleveransavtal ir alltsd en forutsittning

' OECD Arrangement on Officially Supported Export Credits.
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for en rdvarugaranti och rdvarugarantins storlek ir tinkt att std i
relation till avtalets omfattning. R&varugarantin kan pd detta sitt ge
rdvaruimportdren en mdjlighet att teckna ett leveransavtal som
annars skulle varit svirt att {3 till stdnd. Révaruleverantdren betalar
alltjimt marknadsmissig rinta pa sitt 13n. Den statliga garantin ska
inte leda till att rvaruimportdren i Sverige fir ligre kostnad for
rdvaror. Idag har tex. tyska och finska rivaruimportérer med
verksamhet 1 flera europeiska linder méjlighet att teckna ldnga
rivaruleveransavtal i samband med finansiering som omfattas av en
rdvarugaranti. Varken Tyskland eller Finland har nigra begrins-
ningar avseende med vilka linder som rvaruleveransavtal kan ing3s.

I bilagan finns en oversiktsbild pa ett forslag till uppligg f6r en
rivarugaranti.

En rdvarugaranti utgor inte otilldtet statsstéd

Huvuddragen 1 férslaget om en rdvarugaranti har delats med
Europeiska kommissionen for en preliminidr bedémning om den ir
mojlig att inféra med hinsyn till gillande statsstédsregler. Vid en
terkoppling under hosten 2021 delade Europeiska kommissionens
yinstemin beddmningen att Sverige skulle kunna inféra en
importkreditgaranti for rivaror pd ett sitt som inte innebir ett
statligt stdd om garantierna s lingt som mojligt prissitts
marknadsmissigt och rdvaruimportdérer 1 Sverige inte ges en
konkurrensfordel. Rdvarugarantier beddms dirmed kunna utfirdas
utan att det skulle strida mot gillande statsstédsregler.

Forutsittningar for en rdvarugaranti

I likhet med EKN:s &vriga garantigivning ska processen for
beviljande av en rivarugaranti sikerstilla en affirsmissig, hillbar,
l8ngsiktig och sjilvbirande garantigivning. Ritten fér EKIN att stilla
ut villkor och att ta ut avgifter f6r de garantier som myndigheten
stiller ut regleras i forordningen (2011:211) om utldning och
garantier. De beskrivna forutsittningarna i detta avsnitt grundar sig
pd denna forordning och p& férordningen (2007:1217) med
instruktion f6r Exportkreditnimnden.
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En avgdrande faktor f6r att stilla ut en rvarugaranti bor vara att
det finns ett betydande svenskt intresse eller om verksamheten p
annat sitt bedéms vara till betydande gagn fér den ekonomiska
utvecklingen i Sverige. Det kan t.ex. handla om att sikerstilla
strategiska rdvaror for den svenska industrin. Med hjilp av
rivaruimportdren bor EKN verifiera att den relevanta transaktionen
bidrar till att sikra rvaruleveranser och att ett ldngfristigt avtal om
leverans av den rivara som det finansierade projektet avser tecknas.
Det lingfristiga avtalet om rdvaruleverans ska di vara av skilig
varaktighet och f6lja branschstandard med avseende pa villkor som
uppsigning, s.k. hardship och force majeure. EKN anger villkoren i
enlighet med 9 § férordningen om utldning och garantier.

Det bor ocksd vara en forutsittning att risken for att utge
garantin dr rimlig och fér projektrisker att risken delas med
projektets intressenter (t.ex. genom att dgare tillhandahller eget
kapital eller sikerheter). EKN gor sidana bedémningar 1 dagsliget
gillande andra kreditgarantier 1 enlighet med bide 2 § férordningen
med instruktion fér Exportkreditnimnden och 10 § férordningen
om exportkreditgaranti, som anger att EKN ska prova
forutsittningarna for beviljande av garanti. Vid utgivandet av
garantin ska EKN:s bedémning vara att garantin inte kommer att
utfalla, dvs. att det underliggande ldnet kommer att terbetalas i
enlighet med lineavtalet. Det garanterade rdvaruprojektet ska ocksd
vara kommersiellt, tekniskt samt miljé- och klimatmissigt och
socialt genomférbart (se 3 § forordningen med instruktion for
Exportkreditnimnden). EKN  f{érvintas géra motsvarande
bedémningar f6r utfirdande av rdvarugarantier.

Maojligheten att garantera en transaktion ska bedomas fran fall till
fall beroende pd forutsittningarna i det enskilda projektet, i likhet
med EKN:s 6vriga garantigivning.

Méjliga garantitagare

Mojliga garantitagare ir nationella och utlindska banker eller andra
godtagbara lingivare.
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Mdjliga lantagare

Mojliga lintagare ir utlindska foretag eller andra utlindska
gildenirer, exempelvis en statlig myndighet. Lintagaren fir inte ha
finansiella svarigheter’ vid utgivandet av garantin.

4.3 Den forlust som kreditgarantin far avse

Forslag: En kreditgaranti ska endast fi avse sddan férlust som
kommer sig av

1. att l8ntagaren eller annan gildenir inte har fullgjort sina
forpliktelser gentemot garantitagaren,

2. att en myndighet i utlandet utan anledning har hindrat eller
fordrojt export, import eller 6verféring av betalning eller vidtagit
ndgon annan liknande 4tgird,

3.att en myndighet i utlandet har beslutat om att beslagta
leveransen av rivaran eller liknande 4tgird,

4. krig, inre oroligheter, en naturkatastrof eller ndgon annan
extraordinir hindelse 1 utlandet,

5.ndgon annan hindelse in de i 1-4 som bedémts vara
visentlig inom ramen f6r ett dterforsikringsavtal, eller

6. ndgon annan hindelse som ir jimférbar med de 1 1-4.

En kreditgaranti ska inte fi avse sidan forlust som
garantitagaren sjilv har orsakat eller medverkat till.

Om ritten till ersittning pd grund av en beviljad kreditgaranti
overldts till nigon annan aktdér som sikerhet vid finansiering som
omfattas av kreditgarantin, ska kreditgarantin {3 avse varje
utebliven betalning frin l3ntagarens eller annan gildenirs sida.

Skilen for forslaget
Forlust som ticks av garantin

Allminna rittsprinciper och praxis inom férsikringsbranschen
innebir att forsikringstagaren inte ska fa ersittning for skada som

? Enligt definition i kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
1 EG-férdraget pd statligt stod i form av garantier, OJ C 155, 20.6.2008, s. 10-22. Se dven 6 §
forordningen (2011:211) om utldning och garantier.
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denna sjilv orsakat. Av 7 § och 8 § férordningen om exportkredit-
garantier framgar vilka forluster som ticks och att den som tar éver
garantin inte ska behdva 6verta nigon risk avseende den tidigare
garantitagaren. Motsvarande bor gilla fér rivarugarantier.

Garantin ger tickning foér utebliven betalning frin l8ntagaren
enligt ldneavtal. L&ngivaren kan vilja en garanti som omfattar
antingen icke-ldntagarrelaterade hindelser eller bade icke-
lantagarrelaterade hindelser och ldntagarrelaterade hindelser.
Riskbedémningen gérs enligt 12 § férordningen om utléning och
garantier.

En forlust anses ha intriffat om och nir det garanterade beloppet
inte kan inkasseras till f6ljd av antingen en [intagarrelaterad hindelse
eller en icke-lintagarrelaterad hindelse.

Riskbedémningen

For varje ansdkan om garanti gor EKN en bedémning av risken for
utebliven betalning 1 den specifika affiren (se 12 § férordningen om
utlining och garantier). EKN:s kreditriskbedémning innefattar tva
huvudkomponenter — en bedémning av den politiska risken (land-
riskbedémningen) och en bedémning av den kommersiella risken.
Dessutom stiller EKN krav pd féretagen att ta ansvar for
miljomissiga  konsekvenser,  minskliga  rittigheter  och
arbetsférhdllanden, 1 de affirer EKN garanterar. Den som anséker
om en garanti ska intyga att det inte férekommer korruption i
affiren (se 3 § forordningen med instruktion fér Exportkredit-
nimnden).

I dagens lige, med konvertibla valutor och valutaavregleringar p&
de flesta hill, kan ekonomiska problem pd landnivd ge upphov till
kraftiga valuta- och rinterdrelser med negativa effekter pa
foretagsnivd. Dirfor utférs  kreditriskbeddmningen av  en
kreditbedémare i nira samarbete med en landriskbedémare.

Utgdngspunkten ir l8ntagarens land och bransch. Direfter gor
EKN en kreditanalys av lintagarens verksamhet, idgarstruktur,
marknadsposition och finansiella stillning samt virdet av eventuella
sikerheter. En analys av koncernens finansiella stillning ir ocks
viktig. Inte sillan dr det nddvindigt att 8 ta del av sdvil budgetsiffror
som prognoser. Riskbedémningen avgér om EKN kan garantera
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affiren, hur hog eller 18g premien blir, hur hog procentuell andel
EKN kan ticka och vilka betalningssikerheter som kan bli
nodvindiga.

Garantitagaren ansvarar for att lineavtalet dr upprittat och att det
ir giltigt och 1 6vrigt utformat pd ett sitt som Sverensstimmer med
villkoren 1 EKN:s garanti.

EKN foljer den politiska och makroekonomiska utvecklingen 1
EKN:s motparters linder och bedémer risken for betalnings-
svirigheter. Beddomningen sammanfattas i en landpolicy dir EKN
anger landriskklass frén 0 till 7. Ju ligre siffra desto bittre ir landets
kreditvirdighet. Bedémningar gérs kontinuerligt och 1 drliga region-
genomgangar, i samverkan med évriga OECD-linder.

Ansvarsfulla affarer

EKN ska frimja ansvarsfullt féretagande. Den hinsyn som EKN
idag tar 1 sin garantigivning omfattar miljo, klimat, minskliga
rittigheter och arbetsférhillanden, motverkande av korruption och
skatteflykt samt frimjande av hillbar 18ngivning till fattiga linder (se
3 § forordningen med instruktion f6r Exportkreditnimnden).

EKN analyserar och strivar efter att minimera eventuell negativ
piverkan pd miljo, klimat och minskliga rittigheter 1 alla
transaktioner dir EKN limnar garantier. For detta indamadl ska
EKN verka 1 linje med FN:s vigledande principer for foretag och
minskliga rittigheter, OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag
och FN:s Global Compact. EKN kommer iven f6r rivarugarantin
att f6lja OECD:s rekommendation om gemensamma tillvigagings-
sitt for officiellt stodda exportkrediter och miljomissig och social
granskning (due diligence) ("Common Approaches”). Utover lokal
lagstiftning tillimpar EKN IFC Performance Standards och
Virldsbankens riktlinjer f6r miljo, hilsa och sikerhet (EHS) som
huvudriktmirken. Ytterligare internationella standarder kan
tillimpas 1 projekt dir de ir relevanta. P4 samma sitt som fér andra
garantiprodukter faller rdvarugarantin under EKN:s héllbarhets-
policy’ och dirmed giller samma synsitt pa t.ex. utvinning av fossila
brinslen.

* https://www.ekn.se/vad-vi-gor/hallbarhet/.
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EKN accepterar inte korruption i ndgon garanterad transaktion
och har en process fér att kontrollera risken f6r korruption i en affir.

4.4 Transaktioner som omfattas av en kreditgaranti

Forslag: Kreditgarantier ska endast f3 beviljas for transaktioner
som inte strider mot lag eller annan férfattning.

Skilen for forslaget
Garantins omfattning

Det ir viktigt att staten inte beviljar kreditgarantier fér transaktioner
som ir olagliga. En bestimmelse om detta bor dirfor framgd av den
nya forordningen.

EKN miste dven forhdlla sig till andra redan existerande
bestimmelser om vad garantier fir avse. T.ex. framgir av 6 § andra
stycket férordningen om utlining och garantier att en kreditgaranti
endast far omfatta kapitalbelopp, rinta och dvriga kostnader for det
garanterade ldnet. EKN anger vilka villkor som ska gilla, enligt 9 §
samma férordning. Enligt foreslagen férordning ska EKN {4 utfirda
en statsgaranti (kreditgaranti) till sikerhet fér en kredit som har
beviljats en utlindsk gildenir 1 samband med ett lingfristigt avtal om
leverans av en rdvara. I samband med transaktionen triffas ett
langfristigt avtal om leverans av rvara. Vilka rdvaror som kan vara
aktuella kommer att regleras i EKN:s regleringsbrev.

Garantins tickningsgrad

EKN anger villkoren i enlighet med 9 § férordningen om utlining
och garantier baserat pd en bedémning av hela kreditrisken. EKN
har f6r Regeringskansliet uppgett att ett rimligt villkor dr att en
rivarugaranti som regel inte ska dverstiga 90 procent av fordran. Om
lintagaren ir en statlig aktér kan dock garantins tickningsgrad
utokas till 100 procent.

Det uppskattas att en tickningsgrad om upp till 90 procent for
privata lintagare, och i undantagsfall 100 procent for statliga
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lantagare, ir nodvindig ur konkurrenssynpunkt. Andra linder
erbjuder finansiering till rdvaruleverantéren antingen som eget
kapital eller 18n eller 4tar sig att agera borgensman for 1an med en
hogre tickningsgrad in 80 procent. I Europa kan t.ex. Finland
erbjuda upp till 100 procents tickning, medan Tyskland erbjuder
upp till 90 procent f6r denna typ av garanti.

4.5 Kreditgarantin utgor ett komplement

Forslag: En kreditgaranti ska {8 beviljas som ett komplement till
utbudet av garantier pd den privata marknaden och inte omfatta
sddana forluster som kan tickas av sedvanlig transport-, brand-
eller stoldforsikring eller annan typ av f6rsikring.

Skilen for forslaget: EKIN forsikrar garantitagarens (ett foretag
eller en langivare) risk att inte {8 betalt. En rivarugaranti ska dock
inte anvindas 1 stillet for sedvanliga férsikringar pd den privata
marknaden, eftersom syftet med en rivarugaranti ir ett annat. Staten
ska inte heller konkurrera med kommersiella aktérer 1 friga om
forsikringar.

4.6 Beslut

Forslag: Efter ans6kan ska drenden om rivarugarantier {3 provas
av Exportkreditnimnden. Om ett irende ir av storre vikt eller
visentlig betydelse, ska nimnden fi overlimna irendet
tillsammans med ett eget yttrande till regeringen {6r prévning.

Exportkreditnimnden ska {3 besluta 1 vilken valuta
kreditgarantin ska limnas.

Skilen for forslaget: EKN ir en myndighet med uppdrag att frimja
svensk export. Det gor EKN genom att forsikra garantitagarens (ett
foretag eller en langivare) risk att inte f3 betalt vid exportaffirer.
EKN finansieras med garantitagarnas premier, som speglar risken i
affiren. Verksamheten ska vara finansiellt sjilvbirande over tid.
EKN har dock ritt till en obegrinsad kredit i Riksgildskontoret for
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infriande av de garantier som har stillts ut av myndigheten.

Riksdagen beslutar &rligen om ramar {6r garantiernas omfattning.
Enligt férordningen med instruktion fér Exportkreditnimnden

ansvarar myndigheten for att, 1 enlighet med de foreskrifter som

regeringen meddelar, utfirda statliga exportkredit- och

investeringsforsikringar (s.k. statsgarantier) enligt

—  f6rordningen (2007:656) om exportkreditgaranti,

—  férordningen (2005:746) om investeringsgaranti, och

—  foérordningen (2009:320) om finansiering av utvecklingslin

och garantier for utvecklingssamarbete.

EKN har dirmed stor erfarenhet av att hantera garantier till
exporterande féretag och nationella och utlindska lingivare 1
enlighet med nationell lagstiftning, EU-lagstiftning och Sveriges
internationella dtaganden avseende bla. statsstédd export-
finansiering.

Om ett drende som 1 dag omfattas av EKN:s mandat ir av storre
vikt eller visentlig betydelse, f&r myndigheten enligt férordningen
(2007:1217) med instruktion f6r Exportkreditnimnden med eget
yttrande hinskjuta drendet till regeringen {6r provning.

Varje &r beslutar regeringen om det hogsta belopp som EKN far
stilla ut garantier till. Uppskattningsvis kommer EKIN 1 genomsnitt
stilla ut en rdvarugaranti till ett virde om 3 miljarder kronor per ar.

Mot denna bakgrund ir EKN den myndighet som ir bist limpad
att hantera drenden om rdvarugarantier. EKN bér ha samma
mojlighet att hinskjuta drenden om rdvarugarantier till regeringen
fér provning, som myndigheten har i dag gillande irenden som
omfattas av myndighetens nuvarande mandat.

Exportkreditnimnden ska f besluta 1 vilken valuta kreditgarantin
ska limnas i enlighet med 9 § férordningen om utlining och
garantier. Mojligheten for EKN att kunna besluta om valutan utgér
ir en del av EKN:s bedémning av hela kreditrisken.

4.7 Premier

Bedomning: EKN kommer att tillimpa samma prissittnings-
metod som myndigheten anvinder f6r transaktioner inom ramen

féor OECD-arrangemanget.
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Skilen for beddmningen: Avsikten dr att EKN ska tillimpa samma
prissittningsmetod som myndigheten anvinder for transaktioner
inom ramen fér OECD-arrangemanget (se 14 § foérordningen om
utlining och garantier). Det innebir i1 korthet att EKN skulle
tillimpa sin egen prissittningsmodell, med iakttagande av
begrinsningen att inte underskrida prissittningsdisciplinerna enligt
OECD-arrangemanget. Skilet foér detta tillvigagingssitt ir
tvafaldigt. For det forsta finns det ur ett kreditriskperspektiv inga
visentliga skillnader mellan en vanlig medelldngfristig exportkredit
(MLTXCR) och en rdvarugaranti. Att anvinda EKN:s
prissittningsmodell f6r MLTXCR skulle dirfér vara i linje med de
nationella lagstadgade kraven pi att EKN:s verksamhet ska vara
sjilviinansierad och att EKN:s garantier prissitts pd ett sitt som
sikerstiller att forvintad forlust och administrativa kostnader 1
EKN:s verksamhet ticks. For det andra sikerstiller EKN lika villkor
jimfért med  officiellt  stéd frain  EU:s och OECD:s
exportkreditorgan for liknande 4ndamdl, genom att iaktta
begrinsningarna for prissittningsdisciplinerna i OECD-arrange-
manget, som ir inskrivna i EU-lagstiftningen.

4.8 Oversyn

Bedomning: Rivarugarantin kommer att bli fé6remal for en arlig
oversyn for att bedéma om premienivin ir adekvat i férhéllande
till férlustnivdn 6ver en ekonomiskt sett rimlig tidshorisont.

Skilen for beddmningen: P4 samma sitt som {6r redan existerande
exportkreditgarantier bor en &rlig 6versyn goras av EKN, 1 enlighet
med 20 § férordningen om utldning och garantier.

4.9 Overklagande

Forslag: Beslut enligt den nya férordningen om kreditgaranti fér
att sikra tillgdngen av rdvaror fir inte 6verklagas.

21



Skilen for forslaget: Att beslut om garantier inte fir 6verklagas ir
en grundprincip som finns férordningen om utldning och garantier,
som giller f6r alla myndigheter under regeringen som utfirdar
sddana garantier. Motsvarande 6verklagandeférbud finns i
féorordningen om exportkreditgaranti och férordningen om
investeringsgaranti. Det finns inte nigon sirskild anledning att
avvika frén denna ordning nir det giller rivarugarantier.
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5 |krafttradande

Forslag: Forslaget om en ny férordning om kreditgaranti for att
sikra tillgdngen av rivaror ska trida i kraft den 1 september 2022.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att EKIN s8 snart som mojligt
fir mojlighet att utfirda rdvarugarantier, for att foretag vars
verksamhet bedéms vara av ett betydande svenskt samhillsintresse
eller pid annat sitt till betydande gagn for den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige ska f3 bittre mojligheter att kunna teckna
l&ngfristiga leveransavtal. Samtidigt behéver EKN en viss tid pd sig
for att forbereda sig pd sitt nya uppdrag. Den nya férordningen
foreslas mot denna bakgrund trida 1 kraft den 1 september 2022.
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6 Konsekvenser

Om EKN ges mojlighet att utfirda en rdvarugaranti utan krav pd
direkt export ges svenska féretag samma foérutsittningar som andra
europeiska och internationella féretag har 1 dag att teckna linga
leveransavtal av rdvaror. For att svenska foretag ska klara
konkurrensen frin andra linders rivaruhandlare och féretag blir
finansiering med stdd frin exportkreditinstitut allt viktigare. For
enskilda foretag, t.ex. 1 gruv- och metallindustrin och batteri-
industrin, kan garantin vara av stor betydelse fér att kunna
uppritthilla sin produktion. En rivarugaranti kan sikra tillgingen av
rdvaror av nationell betydelse for Sverige samt bidra ill
omstillningen frn fossila rivaror och évergingen till en hillbar
ekonomi. Behovet av metaller for att mojliggora klimatom-
stillningen lyfts bland annat 1 regeringens klimathandlingsplan som
presenterades 1 december 2019. Bide den europeiska gréna given,
med det dvergripande méilet att géra Europa klimatneutralt, och
EU:s industristrategi ser tillgdngen p& metaller och mineraler som en
strategisk sikerhetsfriga for att kunna uppfylla sin ambition.

EKN garanterar redan i dag exportaffirer av varor inom infra-
struktur och olika typer av utrustning som anvinds i samband med
etableringar eller utveckling av gruvverksamhet. Om svenska bolag
skulle kunna erbjuda finansiering och garantier bide for utrustning
1 eller 1 anslutning till gruvdrift och for leverans av en rdvara skulle
det kunna gynna svenska leverantérer av varor (utrustning m.m.).
Det skulle ocksd ge svenska foretag storre mojlighet att vara med att
paverka hur sjilva gruvverksamheten utformas. Enligt EKN liggs
uppskattningsvis 80 procent av handliggningstiden pd hillbarhet nir
myndigheten fir en ansékan om exportkreditgaranti {or utrustning
fér anvindning 1 eller 1 anslutning wll gruvdrift. Samma
hillbarhetspolicy och bedémning skulle tillimpas pi en
rdvarugaranti.
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P4 samma sitt som for de garantier som EKN kan erbjuda redan
1 dag ska rdvarugarantin finansieras med garantitagarnas premier och
vara finansiellt sjilvbirande 6ver tid.
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Bilaga

Exempel pa en typisk struktur for en

ravarugaranti

Révarugaranti Licens {6r gruvbrytning

Ticker 90 % av risken
v
Lin pd 10-15 &r
Sikerhet for linet

betalar tillbaka p8 ldnet

v

for att l&ntagaren inte

Inkopsavtal  over
10-15 ér
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