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1. Inriktning

Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgingspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och Parisavtalet.

Strategin ska gilla under perioden 2022—2026 och omfattar f6r Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) sammantaget 1,2 miljarder kronor
och f6r Folke Bernadotteakademin (FBA) 45 miljoner kronor.

Strategin styr anvindningen av medel som anslas under anslaget 1:1
Bistandsverksamhet, anslagspost 17 Mellanostern och Nordafrika 1
regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar samt medel som anslas
under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, anslagspost 4 samt anslaget 1:4 FBA
1 regleringsbrev avseende FBA for respektive budgetar.

Fredliga och inkluderande samhillen

Sidas och FBA:s verksamhet ska bidra till foljande mal:

e Stirkta forutsittningar for hallbar fred, social sammanhallning och
inkluderande samhillsstyrning.

Sidas verksamhet ska dartill bidra till f6ljande mal:



e Torbittrad och jamlik tillgang till grundliggande samhaillstjanster.

e Hallbara l6sningar for flyktingar, internt fordrivna och
virdsamhillen, samt stirkta forutsittningar f6r en siker, ordnad och
reglerad migration, inklusive atervindande och aterintegrering pa ett
satt som bidrar till utveckling.

Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer samt
jamstilldhet

e Stirkt respekt f6r de minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer, inklusive minskad korruption.

e Okad jamstalldhet samt respekt for kvinnors och flickors fulla

atnjutande av miénskliga rittigheter.

Milj6, klimat och hallbar utveckling

e FDorbattrad anpassningsformaga och motstandskraft mot
klimatférindringar, inklusive skydd av ekosystem.

e Hallbar utveckling och gron omstillning inklusive genom hallbart
nyttjande av naturresurser och 6kad tillgang till f6rnybar energi.

2. Landkontext

Irak stir inf6r omfattande utmaningar. Landet befinner sig i ett
postkonfliktskede med kvarvarande risk f6r nya uppblossande konflikter.
Sakerhetslaget dr instabilt och bekdimpandet av Daesh utgor fortsatt en
utmaning. Situationen ir starkt paverkad av artionden av vipnad konflikt
och djupgiende sekteristiska motsittningar samt regionala och geopolitiska
spanningar. For att bygga en hallbar fred beh6ver konflikternas grundorsaker
hanteras. Sociala, politiska och ekonomiska reformer ar nédvandiga for att
torbattra samhallsstyrningen, stirka den social sammanhallningen, bekimpa
den utbredda korruptionen, erbjuda befolkningen forbattrade och mer
jamlika levnadsvillkor och 6kad jimstilldhet samt diversifiera den
oljeberoende ekonomin. Covid-19-pandemin har medfort stora pafrestningar
for det irakiska samhillet, inte minst inom ramen for ekonomi och halso-
och sjukvard.



Trots att Irak idr ett medelinkomstland, som pa sikt har forutsattningar att
tillcodose sina egna behov, priglas liget f6r befolkningen av fattigdom,
hunger, en skor humanitir situation, bristfallig samhillsservice,
ojamstilldhet, demokratiskt underskott, bristande respekt f6r manskliga
rittigheter och allt svarare milj6- och klimatmissiga utmaningar med allvarlig
vattenbrist. Ateruppbyggnaden av Iraks sonderslagna infrastruktur gar
langsamt och forsvaras bland annat av sikerhetssituationen samt har
ytterligare forsvarats pa grund av covid-19-pandemin. Iraks etniska och
religiésa minoritetsgrupper, sisom yazidierna, har drabbats sirskilt hart
under konflikten med Daesh och deras traditionella hemtrakter i Irak har
utsatts for stor forstorelse. Den instabila sikerhetsmiljon har inneburit att
itervindandet for internflyktingar gatt lingsamt. An idag har nira 1,2
miljoner minniskor inte kunnat atervinda till sina tidigare hemregioner efter
de senaste drens konflikter. Aven de sédra delarna av landet, som inte direkt
drabbats av konflikten med Daesh, star infér stora problem med bristande
samhillstjanster och milj6- och vattenfororeningar. Det finns ett fortsatt
behov av stéd f6r langsiktigt hallbar stabilisering, ateruppbyggnad och
demokratiutveckling.

Respekten for och efterlevnaden av minskliga rittigheter dr lag. Situationen
tor kvinnor, unga och minoriteter dr sarskilt utsatt. Kvinnors och flickors
utrymme ér kringskuret och sexuellt och konsrelaterat vald dr utbrett. Vald i
hemmet 4r vanligt férekommande. Det finns betydande hinder f6r kvinnors
deltagande i politiska processer, inklusive diskriminerande lagar och
traditionella normer och virderingar. Migration bidrar till Iraks utveckling
genom bland annat remitteringar, 6kat kunskapsutbyte och diasporans
engagemang, men har ocksa negativa aspekter sasom irreguljar migration och
tvangsfordrivning. Samtidigt ar migranter, flyktingar och internt férdrivna
sarskilt sairbara och saknar ofta skydd och rittigheter. Sirskilt utsatta ér
kvinnor, barn, HBTQI-personer, etniska minoriteter och irreguljara
migranter.

Irak karaktiriseras till stor del av lagt fortroende f6r politiska processer och
makthavare samt ett svagt socialt kontrakt mellan medborgare och stat.
Staten och lokala myndigheter ér férsvagade och korruptionen utbredd. I
samband med protesterna hosten 2019 utsattes demokratiaktivister for
omfattande vald och hot. Samtidigt finns starkt politiskt engagemang hos
den yngre generationen och en irakisk identitet som forstarktes i samband
med protesterna.



Irak ar hart drabbat nir det kommer till effekterna av klimatforindringarna.
Aren av konflikt har haft stark negativ inverkan pa miljén i landet, bland
annat genom direkt forstorelse av oljekallor. Irak star infor akut vattenbrist
vilket, kombinerat med 6kande temperaturer och extrema viderhindelser,
hotar befolkningen och undergriver utvecklingsmojligheterna. Under 2021
ratificerade Iraks regering Parisavtalet och inkom med landets forsta
nationellt faststillda bidrag (NDC) under avtalet.

3. Verksamhet

Sida och FBA ska genomféra, f6lja upp och redovisa verksamheten i linje
med vad som f6reskrivs i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053). Av
riktlinjerna framgar att analys, lirande och erfarenhetsaterféring ska
genomsyra utvecklingssamarbetet. Det ska finnas ett fokus pa resultat i
strategiprocessens samtliga steg. Underlaget ska 6vergripande redovisa
forutsittningarna fér genomférande och hur uppféljning ar tinkt att ske i
det aktuella ssmmanhanget. Den arliga strategirapporten ska vara
6vergripande och bland annat innehalla en redovisning, analys och
bedémning av resultaten av verksamheten i férhillande till angivna mal.
Resultatinformation ska anvindas for beslutsfattande, lirande,
ansvarsutkrivande och for att sikerstilla transparens gentemot allmanheten.
Uppfoljningen ska ge tillf6rlitlig och anvandbar information om resultat pa
savil kortare som langre sikt genom bade kvalitativ och kvantitativ
information, dir sa ar mojligt. Resultatuppfoljning ska i forsta hand svara pa
fraigan om verksamheten gjort skillnad, hur och f6r vem. Uppfdljningen ska
med utgangspunkt i de foérutsittningar som finns svara pa i vilken
omfattning utvecklingssamarbetet gjort skillnad.

Utvecklingssamarbetet bidrar till hallbar utveckling utifran Agenda 2030,
atagandena om utvecklingsfinansiering frin Addis Ababa Action Agenda och
klimatavtalet fran Paris. Verksamhetens bidrag ar sirskilt relevant for
téljande mal i Agenda 2030: jamstélldhet; rent vatten och sanitet for alla;
héllbar konsumtion och produktion; bekdimpa klimatférindringarna;
ekosystem och biologisk mangfald; och fredliga och inkluderande samhallen.
I strategirapporteringen till regeringen ska referenser till hur verksamheten
bidrar till genomférandet av Agenda 2030 i relation till strategins
prioriteringar ocksa inga. I sin helhet ska det svenska utvecklingssamarbetet
bidra till att minska fattigdomen i landet, till battre forutsittningar for en
demokratisk utveckling och till 6kad respekt f6r de minskliga rattigheterna.
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Den komplexa, instabila kontexten och det fortsatt besvirliga sikerhetsliget
stiller hoga krav pa flexibilitet i genomforandet av strategin, inklusive att vid
behov vikta om verksamheten. Genomférandet behover dirmed praglas av
en konfliktkinslig ansats och kriver nira dialog och uppféljning med
samarbetspartners. Synergier mellan strategins olika omraden och de
omsesidigt forstirkande malen bor frimjas i en integrerad ansats som tydligt
tar dessa kopplingar i beaktande.

Verksamheten inom fredliga och inkluderande sambillen ska t6r bade Sida och
FBA fokusera pa social sammanhallning och inkluderande samhallsstyrning.
Synergier mellan myndigheternas respektive verksamhet inom omradet ska
sarskilt efterstrivas. Sida ska bidra till hallbar fred genom att stirka den
irakiska befolkningens férmaga till fredlig samexistens. Mojligheter att bidra
till att motverka valdsbejakande extremism boér sarskilt tillvaratas. Sidas
verksamhet bor bidra till ateruppbyggnad av, och jamlik tillgang till,
samhillstjanster. Stéd for minrdjningsinsatser forblir relevant. Personer i
utsatta situationer, sisom minotiteter, bor vara i sarskilt fokus och deras
inflytande och deltagande bor frimjas. Verksamheten bor vidare tillvarata
och stirka migrationens positiva utvecklingseffekter. Sida ska stotta hallbara
16sningar for flyktingar, internflyktingar och virdsamhillen samt bidra till
Iraks formaga att hantera migrationens alla dimensioner pa ett sitt som
sikrar flyktingars, internflyktingars och migranters rittigheter och som bidrar
till utveckling. Verksamheten ska bidra till att skapa méjligheter f6r
atervandande och hillbar aterintegrering samt adressera faktorer som leder
till, eller har lett till, att ménniskor tvingas limna sina hem eller férsvarar
moijligheten att dtervinda. Kvinnors och flickors situation och deltagande, i
linje med agendan f6r kvinnor, fred och sikerhet, ska genomsyra Sidas och
FBA:s verksamhet. Bida myndigheterna bor bidra till att fraimja 6kat
inflytande och deltagande av unga minniskor i paverkans- och
beslutsfattandeprocesser. FBA:s verksamhet ska dven genomsyras av
agendan for unga fred och siakerhet och bor inriktas mot dialog och
fredsmedling samt rittstatsuppbyggnad. FBA bor verka for att skapa
torutsittningar for deltagande och 6kad tillit mellan rattighetsbarare och
ansvarsbdrare, samt generationséverskridande foérstielse och dialog.

Inom mnskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer, samt jamstilldhet ska
Sida bidra till kapacitetsuppbyggnad f6r demokratisk samhillsstyrning i
relation till den offentliga forvaltningen sa val som med stod till det civila
samhillet. Ansvarsutkrivande i relationen mellan medborgare och stat, samt
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starkt oberoende media, utgor viktiga verksamhetsomraden. Fokus bor ligga
pa att frimja demokratisk utveckling, respekt f6r manskliga rittigheter,
transparens, deltagande och minskad korruption. Inom civilsamhallet bor
Sida bidra till lingsiktigt hallbara och finansiellt barkraftiga och sjilvstindiga
organisationer. Stod for att stirka civilsamhillet och oberoende media kan
aven inkludera stod till aktérer inom kulturlivet och andra
torindringsaktorer. Inom ramen for jamstilldhetsarbetet bér Sida fokusera
pa forandring av strukturer, normer och attityder hos savil kvinnor som hos
min; pa att stirka kvinnors ekonomiska egenmakt och méjligheter att delta i
arbetslivet; pa verksamhet som férebygger sexuellt och kénsbaserat vild
samt pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Sida bor stédja irakiska
kvinnorittsorganisationer och kvinnors bredare politiska deltagande och
inflytande i beslutsfattande och fredsbyggande processer.

Inom omréidet #iljo, klimat och hallbar utveckling bor Sida arbeta med
kunskapsutbyte, kapacitetsstirkande atgarder, transparens och
ansvarsutkrivande pa lokal och nationell niva. Sida bor verka fér forbittrad
anpassningsférmaga och motstandskraft mot klimatférindringar och miljo-
och naturkatastrofer. Detta inkluderar tillgang till och hallbar férvaltning av
ckosystem, och kan dven inkludera annat arbete runt biologisk mangfald.
Sida bor stédja den nationella policyutvecklingen pa miljé- och
klimatomradet, sirskilt gillande Iraks vidareutveckling och genomférande av
det nationellt faststillda bidraget under Parisavtalet. Sida bor nyttja
forutsittningarna for att frimja en miljomassigt, socialt héllbar ekonomisk
utveckling och handel, produktiv sysselsattning med anstindiga arbetsvillkor
och bredare ekonomiska relationer mellan Sverige och Irak. Sirskilt fokus
boér ligga pa en gron omstillning med hallbart nyttjande av naturresurser,
vatten och lantbruk, 6kad anvindning av férnybar energi och diversifiering
av Iraks ekonomi med fokus pa oljeberoendet. Potentialen f6r samarbete
kring innovation och klimatsmart teknik, dar Sverige har stor kunskap och
erfarenhet, bor utnyttjas. Sida kan prioritera att utnyttja katalyserande

finansieringslésningar ndr sa dr moijligt.

Sveriges utvecklingssamarbete ska vara relevant och effektivt. Sida och FBA
ska sakerstilla att det finns en helhetssyn pa det samlade svenska stodet
liksom dess komplementaritet och mervirde. Synergier ska sokas mellan
strategimalen, liksom med verksamhet inom ramen f6r andra relevanta
strategier fOr det svenska utvecklingssamarbetet och det humanitira
bistindet sisom den regionala MENA-strategin och strategin for Sveriges
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humanitira bistind. Sida ska verka for effektiv givarsamordning, dir EU-
samordning och samarbete med EU och andra EU-medlemsstater ér sirskilt
prioriterat nir sa ar mojligt.

Kopplingarna mellan langsiktigt utvecklingssamarbete, humanitirt bistand
och fredsbyggande ska tillvaratas. Verksamheten bor pa sikt bidra till ett
minskat beroende av humanitirt bistand.

For att motverka den utbredda korruptionen bor en antikorruptionsansats
integreras inom hela verksamheten. Det dr prioriterat att integrera en
jamstilldhetsanalys inom ramen foér antikorruptionsarbetet — eftersom
kvinnors och mins utsatthet for korruption skiljer sig at.

I genomforandet av strategin ska Sida och FBA verka for att bygga bredare
relationer mellan Sverige och Irak. Detta omfattar dven den svenska
resursbasen, med bade civilsamhille och andra férindringsaktérer sisom
akademiska institutioner och niringsliv. Vidareutveckling av olika typer av
utbyten med svenska aktérer, liksom samverkan pa kommunal niva, bér
frimjas. Mojligheter att genom myndighetssamverkan bidra till
institutionsbyggande och kapacitetsutveckling ska tillvaratas. Mojligheter till
samverkan med den irakiska diasporan i Sverige ska ocksa Gvervigas.
Bistandet vintas utgora katalytiskt stod och komplement till irakiska
reformanstringningar. Kapacitetsstod, innovativa partnerskap och arbete
genom den svenska resursbasen mojliggor en bredare ansats och strategiskt

genomslag dven med mindre insatser.
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